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Eurooppa on muuttoliikkeen maanosa

Vapaa liikkuvuus ja vapaus oleskella ovat ihmisoikeuksia. Maahanmuuttajat ovat muovanneet
kulttuureita ja yhteiskuntia menneisyydessa, ja tekevat sitd jatkossakin. Pakkomuutto johtaa
karsimyksiin ja eldaménlaadun huononemiseen. On pyrittdvad torjumaan perimmaiset syyt, jotka
pakottavat ihmiset jattdmaan oman yhteiskuntansa. Kukaan ei ole kyennyt rakentamaan Euroopasta
linnaketta.

Euroopan unionin rajat eivat paaty sen ulkorajoille vaan ovat 1asnd mydés lentokentilla, rajojen sisélla
tehtavissd henkildtarkastuksissa ja elektronisissa valvontajérjestelmissa, joita on kaytdéssa kaikkialla
Euroopassa.

Tarvitsemme nyt kipedmmin kuin koskaan yhteisid kantoja. Euroopan vihreiden puolueiden liitto on
sopinut yhteisestd lahestymistavasta maahanmuuttoon, korostaen yhteisvastuullisuutta. Kun
maahanmuuttoa tarkastellaan maailmanlaajuisena ilmiénd, se tarjoaa tilaisuuksia tehokkaaseen
analyysiin. Meidan vihreiden kanta perustuu oikeuksiin, jotka kansalaisilla on oltava. Se ei perustu
rajoituksiin, joita me asettaisimme maahanmuuttajille.

Me vihreat pyrimme ennakoivaan politikkaan, josta on hydtyd sekd maahanmuuttajalle etta
yhteiskunnalle kokonaisuutena. Osallistamispolitikka — piddmme tatd4 kéasitettd parempana kuin
yleisesti kaytettyd "kotouttamista" — ei ole palvelus maahanmuuttajille, vaan se on tarpeen koko
yhteiskunnan toimimisen kannalta. Se on koko vaestda rikastuttava menettely. Jos siitd ei huolehdita
asianmukaisesti — mikd patee useimpiin Euroopan maihin —, ongelmia, pelkoja, ahdistusta ja
ennakkoluuloja voi esiintyd ja esiintyykin molemmissa osapuolissa.

Me vihreat uskomme monimuotoisuuteen mydénteisend arvona. Emme pelkda mahdollista muutosta
yhteisbissdmme, koska tuemme osallistamista vuoropuheluna emmeka maarailyna.

Me vihreat haluamme avata uusia siltoja Eurooppaan: se on meille keskeinen teema. Haluamme
laajentaa laillisia vaylia, joiden kautta ihmiset asettuvat EU:hun. Jos Eurooppaan paéasee laillisesti, yha
harvemmat ihmiset lahtevét vaaralliselle ja mahdollisesti tappavalle matkalle.

Nama periaatteet eivat estd meitd kasittelemasta syita, joiden takia siirtolaisuus on pakollista eika
valinta. Toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi on kehitettdva entisestdan, ja niille on myénnettava
riittAvasti varoja selvien tulosten takaamiseksi. Tama& luo myds uusia tybpaikkoja. EU:n on
kohdistettava koko tarmonsa selkkausten estdmiseen ja rauhallisten olojen palauttamiseen kaikkialle
maailmaan. Yhteisen kehityksen parantaminen ja sen varmistaminen, ettd EU osoittaa osan
talousarviostaan alkuperamaiden koulutus- ja kehitysjarjestelmiin, on vain tapa palauttaa Euroopan
siirtolaispolitiikan tasapaino. Nyt se on kallistunut lainvalvonnan tavoitteisiin sen sijaan, etta kohtelisi
ihmisia tavalla, jolle on ominaista inhimillisyys, valittdminen, kunnioitus ja empatia.

Taysimaarainen paasy tydomarkkinoille kaikille EU:ssa pysyvasti asuville

Ennen kuin etsitdédn mahdollisia tydvoimamuuttajia Euroopan unionin ulkopuolelta, jasenvaltioiden
pitdisi ensin taata kaikille nykyisille unionissa pysyvésti asuville henkilbille taysimaarainen paasy
tyémarkkinoille. Tama tarkoittaa, ettd "uusien jasenvaltioiden"” kansalaisilla on téysimaérainen
likkumisvapaus heti EU:hun liittymisen jalkeen. Kaikkien EU:hun jo asettuneiden kolmansien maiden
kansalaisten sekd heidan perheenjasentensa pitdisi paastd taysimaaraisesti tydmarkkinoille seké
terveydenhoito- ja koulutuspalveluiden piiriin. Kun tarkastellaan naisten rakenteellista ja tosiasiallista
syrjintdd, maahan muuttavien naisten viisumien ja ty6lupien pitdisi olla riippumattomia heidan
miestensd ja lastensa viisumeista ja tyOluvista, jotta he eivat olisi riippuvaisia miesten ja lasten
oikeudesta oleskella maassa. Kolmen vuoden oleskelun ja tyéskentelyn jélkeen heille pitéisi taata
samat sosiaaliset oikeudet seka liikkumis- ja asumisvapaus kuin Euroopan unionin kansalaisille.

Tyévoiman muuttoliikettd koskeva EU:n politiikka: sininen kortti, tilapdinen maahanmuutto ja
vahimmaisnormit

EU:n ehdotukseen erittdin ammattitaitoisile maahanmuuttajille tarkoitetusta sinisestd kortista
Euroopan vihreiden puolueiden liitto haluaa lisdtd mahdollisuuden helpottaa osittain ammattitaitoisen
ja kouluttamattoman tyévoiman paésya EU:hun. Tall6in kolmansien maiden kansalaiset voisivat
saapua EU:hun laillisesti, etsid ty6ta ja saada ty6luvan laillisesti. Tietyn ajan jalkeen — esimerkiksi
kahden, kolmen vuoden kuluttua — heidédn asemansa pitdisi voida muuttaa tilapaisestd pysyvaksi.
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Koska tydmarkkinoiden tarpeet ja realiteetit ovat erilaiset kussakin jasenvaltiossa, Euroopan vihreiden
puolueiden liitto ei kannata koko EU:n ké&sittdvaa Kkiintiéta, vaan pitdd parempana, ettd luvuista
paatetdan kansallisella tasolla. Euroopan vihreiden puolueiden liitto perdankuuluttaa EU:n tason
oikeudellisia puitteita, jotka koskevat tydvoimamuuttajien oikeuksien vahimmaisnormeja. EU:n on
taattava suojelu tydnantajien ja slummialueiden johtajien vaarinkaytélta, annettava maahanmuuttajille
mahdollisuus ja vastuu kotoutua, kehittdd taitojaan ja osallistua. Vahimmaisnormit kasittavat
avoimuuden, hakemusmenettelyiden  perusteet ja  aikarajat, oikeuden  kansalliseen
vahimmaispalkkaan, perheenyhdistdmisen seka asunnon ja koulutuksen saamisen.

"Vierastyolaisjarjestelman" epaonnistuminen

Kaikki maahanmuuton tyypit johtavat taitojen, ideoiden ja tiedon vaihtoon, luovat linkkeja ja
ihmistenvélisia verkostoja, myodtavaikuttavat sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen seké
alkuperamaissa ettd vastaanottavissa maissa sekd tukevat tydntekijéita itseddn. Nykyisin useimmat
maahanmuuttajat eivat voi muuttaa vapaasti kotimaahansa ja sieltd pois, koska Euroopan unionista
lahtemisessa on se suuri riski, ettei sinne enda paése takaisin. Euroopan vihreiden puolueiden liitto
torjuu ajatuksen kiertomuutosta, jossa maahanmuuttajat otetaan vastaan vain tilapdisesti, koska
kyseinen jarjestelmd saattaa epdonnistua kuten entinen "vierastyOlaisjarjestelmd". Tilapaisesti
vastaanotetuilla maahanmuuttajila on oltava mahdollisuus saada pysyvd oleskelulupa.
Jasenvaltioiden pitdisi kannustaa maahanmuuttoa luomalla maahanmuuttajille edellytykset
vaikuttamatta heidan oikeuksiinsa ja valintoihinsa. Liséksi EU:n pitdisi mydtavaikuttaa taitojen ja tiedon
vaihtoon mydntdmalld runsaalle maarélle "kehitysmaista" kotoisin olevia henkil6itd paasy
yliopistoihinsa ja korkeakouluihinsa.

Vihreat, maahanmuuttajat ja yhteiskunta

Me vihredt tunnustamme, ettd Eurooppa on nykyisin maanosa, jossa monet kulttuurit elavat
rinnakkain. Pyrimme osallistamista koskeviin menettelyihin, joiden avulla kaikki Euroopan asukkaat
voivat lisata oikeuteen perustuvaa osallistumistaan yhteiskuntaan. Naiden menettelyjen tavoite ja
meidan ihanneyhteiskuntamme on sellainen, jossa kaikki kansalaiset on kotoutettu, jossa vallitsevat
yhtalaiset oikeudet ja tasapuoliset mahdollisuudet.

Kotouttaminen: ei maahanmuuttajille asetettu edellytys vaan tavoite

Viime vuosina eurooppalaiset poliitikot ovat pitdneet kotouttamisen mahdollisuutta ehtona Eurooppaan
muuttamiselle. Me vihreat torjumme tdman ndkemyksen: kotouttaminen on tavoite ja osallistamista
koskevat menettelyt ovat valine, jota yhteiskunta kéyttdd auttaakseen kaikkia kansalaisia
osallistumaan. Osallistamisen on tapahduttava, kun maahanmuuttaja on Euroopassa, ei sitd ennen.
Osallistamispolitikka on suotavaa ja sitd tarvitaan, jotta yhteiskuntamme kokonaisuudessaan toimisi
paremmin.

Vihreiden osallistamispolitiikka: kaksisuuntainen menetelma

Meille vihreille on tarkeaa tunnustaa, ettd yhdennetyssa yhteiskunnassa kunnioitetaan erilaisia ryhmia
sekd yksilditd. Asia ei ole niin, ettd vain maahanmuuttajan on sopeuduttava Eurooppaan: myds
Euroopan on sopeuduttava maahanmuuttajaan. Osallistamismenettely on vuoropuhelua ja kuten
kaikki vuoropuhelut, se on kaksisuuntaista. Aivan kuten pyyddmme maahanmuuttajia sopeutumaan
uuteen yhteiskuntaan, pyyddmme myés nykyistd yhteiskuntaa muuttumaan tavalla, joka auttaa
tulokkaita tuntemaan itsensé tervetulleiksi.

Taman vuoropuhelun osalta vihreille on selvaa, ettd kaikkien ihmisten on hyvaksyttava periaatteet,
joiden puolesta monet naiset ja miehet ovat vuosikymmenia kamppailleet — maallisuus ja uskonnon ja
valtion erottaminen toisistaan, naisten oikeudet, seksuaalisten vahemmistéjen oikeudet, enemmist6a
edellyttdvan paatdksenteon demokraattiset saannét vahemmistdjen ja muiden mielipiteita
kunnioittaen.

Vihreiden osallistamispolitiikka: jarjestot ja verkostot

Maahanmuuttajat jarjestaytyvat joka maassa eri tavoin. Me vihreét tunnustamme myénteisen aseman,
jonka avulla nadma jarjestaytyneet yksilét voivat myodtévaikuttaa osallistamismenettelyyn. Me
tunnustamme ja pidamme yksiléiden muodostamia epavirallisia verkostoja yhteiskunnallemme yhta
arvokkaina ja tarkeind kuin virallisia jarjestoja.

Vihreiden osallistamispolitiikka: maahanmuuttajan oikeudet

Kaikilla maahanmuuttajilla on oikeus ihmisen perusoikeuksiin. Perheenyhdistdminen on yksi naista

oikeuksista: kunnioitamme taysin jokaisen oikeutta eldd yhdessa perheenséd kanssa, kuten Euroopan
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ihmisoikeussopimuksessa todetaan. On havaittavissa suuntaus, ettd EU:n jasenvaltiot estavat ihmisia
kayttamasta tatd oikeutta esittdmalld kohtuuttomia vaatimuksia maahanmuuttajille, jotka haluavat
yhdistda perheensa Euroopan unionissa. Vaatimukset kielikokeen lapaisemisesta kotimaassa tai siita,
etté tulijoiden on ansaittava huomattavasti vdhimmaispalkkaa enemman, ovat haitallisia. Me vihreat
torjumme ndma vaatimukset ja takaamme oikeuden perhe-eldamaén. Muut oikeudet voivat lisdantya
ajan myo6ta, kunnes maahanmuuttajilla on samat yhtalaiset oikeudet kuin EU:n kansalaisilla.
Tahtddmme yhteiskuntaan, jossa kaikki yksilét ovat tasavertaisia oikeuden edessa.

Turvapaikan saaminen

Jokaisella ihmiselld, joka Geneven yleissopimusten mukaan tarvitsee turvapaikan, on oltava
mahdollisuus oikeudenmukaiseen turvapaikkamenettelyyn Euroopassa. Vihredt vaativat, etta
oikeudenmukainen turvapaikkamenettely taataan aina sitd tarvitseville, turvapaikanhakijan
ymmartamalla kielelld tai tulkin avulla, maksuttoman oikeusavun ohella menettelyn kaikissa vaiheissa.
Kussakin tapauksessa tarvitaan yksil6llistd arviointia, joka perustuu puolueettomiin tietoihin
alkuperamaan ihmisoikeustilanteesta. Virastojen ei koskaan pitdisi kayttda luetteloita "turvallisista
kolmansista maista", koska ne harvoin kertovat totuutta joidenkin maiden ankarista elinolosuhteista.
Hakemusta kasittelevan viraston pitdisi olla riippumaton valtionhallinnosta.

Suojelu sukupuolen ja sukupuolisen suuntautumisen perusteella

Sukupuoleen liittyvista syistd — esimerkiksi sukuelinten silpominen, sukupuoleen perustuva sorto ja
uskonnollinen vaino, "kunniarikokset", raiskaus, pakkoabortti ja —sterilointi — tapahtuva pako
alkuperdmaasta on hyvaksyttava perusteeksi turvapaikan saamiselle kaikissa EU:n jasenvaltioissa,
samoin kuin sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva vaino. Tunnetulla vaikeudella esittda todisteet
edelld mainitusta vainosta sen paremmin kuin "turvallisten maiden" késitteelldkdan ei saisi olla
kielteistad vaikutusta pakolaisaseman mydntdmiseen Geneven yleissopimuksen mukaan.

Selkkausta pakenevien henkiléiden suojelu

Selkkausta pakeneville turvapaikanhakijoille pitéisi taata korkealaatuinen suojelu seka
vahimmaisoikeudet, kuten perheenyhdistdminen ja tydomarkkinoille paasy. Jos selkkaus, jota he
pakenivat, jatkuu vielda kolmen vuoden kuluttua, heille pitaisi mydntaa pysyva oleskelulupa.

limastonmuutospakolaiset

Nykyisin on maahanmuuttajia, asuinseudultaan siirtymaan joutuneita henkiléita ja heidan perheitaan,
joiden on lahdettdvd kotimaastaan ymparistOkatastrofin takia. Ymparistbkatastrofit johtuvat seka
lisdantyvastd ettd nopeasta ekologisesta muutoksesta ja ilmastonmuutoksesta, johon liittyy
merenpinnan kohoamista, rantaeroosiota, aavikoitumista, ekosysteemien romahtamista, veden
saastumista ja saailmioita, jotka tapahtuvat useammin ja ovat ennalta-arvaamattomampia. Taman
tuloksena asukkaat eivat voi eldd rauhassa tai kestdvaa elamaa Ilahiympéristdssaan. Jotkut
saarivaltiot voivat kokonaan lakata olemasta. Sanaan ’pakolainen’ on usein liitetty voimakkaita
moraalisia mielleyhtymiad yhteiskunnallisesta suojelusta useimmissa maailman kulttuureissa. Nyt se
pitdisi ulottaa my®s heihin, jotka joutuvat jattamé&an kotimaansa ilmastonmuutoksen takia.

Dublinin yleissopimus

Euroopan vihreiden puolueiden liitto kannattaa Dublin Il -asetuksen tarkistamista tai kumoamista,
koska se luo joillekin maille kohtuuttoman rasituksen ja vaikeuttaa turvapaikkahakemusten kasittelya.
Asetuksen kumoaminen on ensisijaisen tarkeda pienille entisille "kauttakulkumaille". Jasenvaltioiden
tulisi osoittaa enemman keskinaistéd yhteisvastuullisuutta turvapaikanhakijoiden kohtelussa. Euroopan
unionin on taattava kokonaisvaltainen korkean tason suojelu. Haluamme lopettaa jarjestelméan, jossa
rajavaltiot kantavat suurimman osan maahanmuuton aiheuttamasta rasituksesta: turvapaikanhakijat
saavat hakea turvapaikkaa (vain), kun he ovat haluamassaan maassa, joka ei valttamatta ole se maa,
jonka kautta he saapuivat Eurooppaan. Euroopan pakolaisrahasto maksaa korvauksen jasenvaltioille,
joissa on eniten turvapaikanhakijoita. Turvapaikanhakijoita ei saa karkottaa naapurimaihin arvioimatta
ensin turvapaikkahakemusta.

Rajat

Euroopan vihreiden puolueiden liitto kannattaa EU:n elintd, joka valvoisi unionin ulkorajoja, jotta
rajavaltiot eivdt musertuisi ty6taakan alle. Frontexin on hyvaksyttdva kansainvéliset pakolaisia
koskevat yleissopimukset ja Euroopan ihmisoikeussopimus. Ihmisoikeuskysymykset on siséllytettava
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Frontexin henkildéstén koulutukseen. Euroopan vihreiden puolueiden liitto arvostelee rajojen
huolehtimisesta vastuussa olevaa EU:n virastoa Frontexia siitd, ettd t&ma pyrkii pikemminkin
estelem@an maahanmuuttajia kuin suojelemaan heitd heidan saapuessaan EU:n alueelle. EU:n ei
koskaan pitaisi estda ihmisia hakemasta aikanaan turvapaikkaa ja saamasta pakolaiseksi tunnustetun
asemaa. Koska maahanmuuton syihin puuttuminen ei kuulu Frontexin vastuualueeseen, se ei voi
vahentdd EU:hun saapuvien laittomien maahanmuuttajien maarda. Sen pitdisi kuitenkin saastaa
ihmishenkia pelastamalla EU:n alueelle veneella pyrkivia.

Sailéénotto

Euroopan vihredt vastustavat periaatetta ottaa séaildédn henkildita, joita ei ole todettu syyllisiksi
rikokseen, mutta ovat vain rikkoneet hallinnollista sad&nt6a (eli ovat saapuneet Euroopan unionin
alueelle tai oleskelevat sielld ilman asianmukaisia asiapapereita). Sailédnotto on oikeudellinen
paradoksi. Niin kauan kuin séildédnottoa kaytetdan, Euroopan vihreiden puolueiden liitto vaatii siité
mahdollisimman lyhyttd (mielellddn vain muutaman paivadn mittaista). Olojen pitaisi olla
mahdollisimman hyvat virkistyksen, hygienian ja yksityisyyden osalta. Saildénottoa ei milloinkaan
pitdisi soveltaa alaikaisiin, turvapaikanhakijoihin ja haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin.
Kaikilla sailéénotetuilla pitdisi olla mahdollisuus saada maksutonta oikeudellista neuvontaa,
sosiaaliavustusta ja terveydenhoitoa keskuksessa, jossa heitd pidetdan. Avoimuuden parantamiseksi
sédilbonottopaikkojen normien valvonnasta vastaavan tahon pitdisi tarkastaa keskukset. Poliitikoille,
tiedotusvalineille, kansalaisjarjestéille ja kansainvélisille jarjestdille pitdisi myds taata paasy
keskuksiin. Kasirautojen kaytté ja muu maahanmuuttajien néyryyttava kohtelu on tuomittavaa.

Laittomien maahanmuuttajien tilanteen parantaminen

Useat laittomat maahanmuuttajat karsivat turvattomasta tilanteestaan, oikeuksien puutteesta seka
vaarinkayton ja hyvaksikaytén riskista. Laittomilla maahanmuuttajilla pitaisi olla mahdollisuus saada
peruspalveluja, kuten terveydenhuoltoa ja koulutusta lapsille. Euroopan vihreiden puolueiden liitto
haluaa véhentdd heiddn maéraénséa luomalla uusia laillisia vayliad paastd Euroopan unioniin. Lisdksi
kannatamme sellaisten laittomien maahanmuuttajien laillistamista, jotka ovat vaikuttaneet
jasenvaltioissa jo useita vuosia.

Laittomien maahanmuuttajien auttaminen

Euroopan vihreiden puolueiden liitto tunnustaa eron laittomia maahanmuuttajia auttavien henkildiden
(salakuljettajat, suojapaikkaa tarjoavat, merihddassad olevia pelastavat henkilét jne.) sekd heita
vaadrinkayttavien ihmisten valillA (ihmiskauppiaat, slummialueiden johtajat jne.). Vaikka
maahanmuuttajien vaarinkaytbn on oltava rangaistavaa, rekisterdimattdmien maahanmuuttajien
auttamista pitaisi suvaita, eikd pitdd sitéd rikoksena. Veneelld maahan pyrkivia ihmisid pelastavia
kapteeneja ei pitaisi rangaista oikeudessa. Sen sijaan kaikkien jasenvaltioiden pitdisi avata satamansa
haaksirikkoutuneille.

Ihmiskauppa, salakuljetusverkostot

Paras tapa iskeéd salakuljetusverkostoihin on vieda niilta tuotto. On olemassa politikan aloja, joilla on
epésuoria vaikutuksia ihmiskaupan tuottavuuteen. Laillistamiskampanjat, laittomien maahanmuuttajien
armahtaminen ja ammattikoulutus vahentavat ihmiskauppiaiden odottamia tuloja, koska ne vahentavéat
velkasopimusten taytantddnpanokelpoisuutta valittjien ja maahanmuuttajien valilla. Oikeuden alalla
ihmiskauppasopimuksia on vaikeampi panna taytanté6n. Maahanmuuttaja laiminlyd sopimuksen ja voi
kaantya poliisin puoleen suojelun saamiseksi saatuaan laillisen aseman.

Ihmiskaupan kitkemiseksi mm. sellaisten henkildiden, jotka on pakotettu (tai jotka on maara pakottaa)
tyéskentelemaén seksiteollisuudessa tai diplomaattien tai muiden kotitalouksissa tai jotka on pakotettu
tai on maara pakottaa naimisiin EU:ssa vastoin tahtoaan, pitdisi saada oleskeluoikeus ja vakinainen
tyélupa.
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