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Un primer paso no basta para la Gran Transformacion:
Los Estados miembros de la UE y el Parlamento tienen que
mejorar radicalmente la legislacion comunitaria sobre el cambio climatico

El cambio climédtico es una de las amenazas mas graves a la libertad, la seguridad humana y la
prosperidad sostenible del siglo XXI. No s6lo es un problema tecnoldgico, econémico y politico,
sino también de justicia a escala mundial, ya que la crisis climética amenaza las perspectivas de
desarrollo, el sustento y la misma supervivencia de los pobres, que han contribuido tan poco a sus
causas. Constituye un reto para nuestro modo de vida y pone de relieve la necesidad de
reflexionar sobre lo que es importante para nuestro nivel de vida. Sin embargo, resulta mucho
mds econdmico reducir las emisiones que hacer frente a las consecuencias de la aceleracion del
cambio climético.

A Europa le corresponde una parte desproporcionada de la responsabilidad del cambio climético.
Y tiene la capacidad de actuar gracias a sus posibilidades tecnolégicas, econémicas y politicas.
Por ello, Europa tiene la obligacién y la oportunidad de ponerse a la vanguardia de la lucha
contra el cambio climético de acuerdo con sus responsabilidades y capacidades. Para ello, se
requiere un ambicioso cambio de politicas, una Gran Transformacién de nuestro sistema
energético, como se pidi6 en la reunion de los galardonados con el Premio Ndébel celebrada en
Potsdam en octubre pasado. Para asegurarnos de que podremos llevar a cabo esta tarea,
necesitamos introducir cambios fundamentales en todos los d&mbitos politicos: no s6lo en el sector
de la generacién y las industrias que consumen grandes cantidades de energia, sino también en el
transporte, el urbanismo y la construccion. Necesitamos redefinir las prioridades presupuestarias,
tanto a nivel nacional como comunitario, y multiplicar los fondos destinados a la I+D de
tecnologias respetuosas con el clima. De este modo, lograremos que Europa se coloque a la
cabeza de la revolucidn industrial ecolégica.

Esta resolucién constituye una respuesta al paquete sobre cambio climético y energia que la
Comisién Europea present6 el 23 de enero de 2008. Para los Verdes europeos, este paquete
incluye una serie de cambios politicos progresistas, pero se queda corto respecto a lo que es
necesario para hacer frente a la urgencia de la situacion.

A la Comision le falta ambicion

Los Verdes europeos acogen con satisfaccion la asignacién armonizada de permisos de emision a
escala comunitaria en la siguiente fase del régimen de comercio de derechos de emisién. Sin
embargo, resulta lamentable que la Comision haya basado su paquete sobre cambio climéatico en
una reduccion de tan sélo un 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2020. Al
basar la reduccion de las emisiones conforme en dicho régimen en un 20 % expresa pesimismo
acerca del resultado de las negociaciones internacionales sobre el cambio climdtico y no se envia
la sefial correcta al resto del mundo.

Asimismo, este objetivo es mucho menos ambicioso que el planteamiento recomendado por el
Grupo intergubernamental sobre el cambio climético de las Naciones Unidas (IPCC), que sefiala
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que los paises desarrollados deben reducir sus emisiones entre un 25 % y un 40 % de aqui a 2020
a fin de evitar las peores consecuencias del cambio climdtico. Ademads de estos objetivos internos
se requieren compromisos para impulsar el mercado mundial de emisiones de carbono a fin de
ayudar a los paises en desarrollo en su transicidn hacia un futuro con menos contaminacién. Por
esa razon, algunas ONG, como el WWF, piden que la UE fije un objetivo (interno) de -30 % y
una reduccién adicional del 15 % a nivel internacional mediante el comercio de derechos de
emision. El pesimismo de la Comision se refleja igualmente en el trato que recibiran los sectores
que consumen grandes cantidades de energia en la proxima ronda del régimen de comercio de
derechos de emision. En caso de que no se logren condiciones iguales mediante un acuerdo
internacional después de 2012, la posible distorsion de la competencia respecto a la subasta de la
asignacion inicial para los sectores de alto consumo se resolverd mediante un gravamen
climatico.

La Comision no aborda los efectos que tiene el sector agricola sobre el cambio climatico. La
contribucién del consumo humano de carne a las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero ya es del 15 % y va en aumento. Los Verdes piden que se preste atencion al efecto
que tiene el comportamiento humano sobre el clima, como la eleccion de alimentos. Es necesario
realizar campafias de sensibilizacion sobre las repercusiones que tienen el consumo de carne y
las practicas agricolas sobre el clima y la biodiversidad.

El Mecanismo para un Desarrollo Limpio o la Aplicacion Conjunta no deben ser una
forma de evitar las responsabilidades nacionales

No deberia permitirse utilizar los créditos del Mecanismo para un Desarrollo Limpio o la
Aplicacion Conjunta a partir de 2013, hasta que se establezcan las normas de dichos mecanismos
en un acuerdo internacional para el periodo posterior a 2012. En todo caso, el uso de los créditos
de proyectos deberia limitarse y no deberia permitirse que algunos sectores eviten las
reducciones que les corresponden mediante inversiones fuera de la UE en sectores que presentan
un riesgo de fuga de carbono. La navegacion internacional no deberia obtener un trato preferente
y deberia queda incluida en el régimen de derechos de emision, como lo exige el Sexto Programa
de Accién en materia de Medio Ambiente, si no se adoptan medidas especificas para este sector.

Una reduccion de las emisiones de CO; de tan sélo un 20 % no es suficiente

Aunque los Verdes siempre han afirmado que Europa puede alcanzar una cuota del 25 % de
energias renovables en 2020 si se adoptan medidas serias para reducir nuestro consumo total de
energia, podriamos aceptar el objetivo del 20 % de energias renovables en 2020 como un primer
paso hacia una economia basada en dichas energias. El aumento de las energias renovables no es
un medio punitivo para alcanzar las metas en materia de cambio climdtico, sino uno de los
principales medios para reducir nuestra dependencia de las energias fosiles y de crear empleo en
Europa. Lo importante es que el objetivo se base en el consumo final, por lo que el ahorro de
energia y la eficiencia energética revisten una enorme importancia para alcanzarlo. Uno de los
aspectos del paquete de la Comisién con el que no estamos de acuerdo en absoluto es la inclusion
de un objetivo vinculante del 10 % para las energias renovables en el sector del transporte, que se
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alcanzaria sobre todo mediante agrocombustibles, a pesar de que el propio Comisario de Medio
Ambiente, Stavros Dimas, ha admitido que este objetivo ya estd provocando graves problemas
medioambientales y sociales, como la deforestacién y la subida de los precios de los alimentos.
jLa UE debe retirar el objetivo obligatorio del 10 % para los agrocombustibles para el sector del
transporte!

Actualmente, el transporte en la UE produce casi un 30 % de las emisiones de CO,. A pesar de
ello se ha establecido un curso politico erréneo en todos los d&mbitos: amplias subvenciones para
los culpables del cambio climdtico, como los vehiculos de motor y los aviones, y mds y mas
barreras y cargas para los ferrocarriles. Por ejemplo, un 55 % de los Fondos Estructurales de la
UE para infraestructuras se destina a autopistas, mientras que tan sélo un 18 se destina al
ferrocarril y un 8 % al transporte publico urbano. Debido a ello, las emisiones del transporte
siguen aumentando y anulan las reducciones logradas en otros sectores.

Si la UE desea asumir un papel de liderazgo se requieren medidas mas firmes

Existe una discrepancia importante entre la pretension de la UE de situarse a la vanguardia de la
proteccion del clima y las medidas que propone. Nuestros gobiernos no hacen frente como es
debido a otros problemas relacionados con la energia, como el descenso de la seguridad
internacional y el aumento de la inestabilidad, la escasez de recursos, sobre todo el petrdleo, la
seguridad de abastecimiento, las emisiones del sector del transporte, la eficiencia energética, las
energias renovables en todos sus aspectos, la concentracion del mercado energético en un
reducido nimero de grandes oligopolios o los riesgos de la energia nuclear, o incluso los ignoran.

Por ello, los Verdes instan a las Presidencias eslovena y francesa a que aprovechen los proximos
ocho meses de sus presidencias para proponer politicas y medidas comunitarias en materia de
cambio climdtico y energia sostenible para compensar este inicio tan poco satisfactorio.

Los Verdes instan a los Estados miembros de 1la UE:

a. a que apliquen sin demora medidas para limitar el aumento medio de la temperatura a
nivel mundial a 2°C por encima de los niveles anteriores a la industrializacién y a que
adopten una posicion ambiciosa y vanguardista en las negociaciones internacionales para el
periodo posterior a 2012, de modo que se pueda alcanzar un acuerdo —que se ajuste al
objetivo del 2 %-— a finales de 2009 en la CMNUCC que tendra lugar en Copenhague; en
particular la consecucion de una reduccion minima entre un 25 % y un 40 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los paises industrializados en 2020
respecto a los valores de partida del Protocolo de Kyoto, asi como un compromiso adicional
de reduccion de al menos un 15 % para impulsar la descarbonizacion del sector energético en
los paises en desarrollo a través del mercado mundial de derechos de emision;

b. a que adopten, en el caso de la UE, todas las politicas internas para lograr una
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de al menos un 30 % en 2020
y de al menos un 90 % en 2050 respecto al nivel de 1990, que coinciden con el objetivo de
2°C; a que adopten y apliquen sanciones eficaces, por ejemplo, sanciones financieras, a
aquellos Estados miembros que no cumplan los compromisos relacionados con la politica de
cambio climético, y a que se abstengan de utilizar los mecanismos flexibles a partir de 2012,
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hasta que se establezcan las normas de dichos mecanismos en un acuerdo internacional para
el periodo a partir de 2012. Una vez que se hayan acordado estas normas serd necesario
asumir compromisos adicionales muy sustanciales para impulsar el mercado mundial de
derechos de emision;

C. aque concedan la mas alta prioridad a las medidas de ahorro de energia, pues éstas
son las que mdas contribuyen a la proteccion del clima y la sostenibilidad; a que logren un
ahorro de energia primaria entre el 20 % y el 25 % de aqui a 2020 a fin de hacer de la UE la
economia con mayor eficiencia energética en esa fecha; a que realicen un seguimiento muy
ambicioso de sus planes nacionales de accion de eficiencia energética y apliquen sin demora
las medidas recomendadas; a que pidan a la Comision que complemente estos planes con
medidas tangibles y obligatorias adicionales para que la UE pueda alcanzar todo su potencial
de ahorro, que es al menos dos veces superior a la actual mejora anual de la eficiencia del 1 %
al 2 % calculada por la Comision; a que incluyan todos los edificios, ya existentes y de nueva
construccion, en su proxima revision de la Directiva sobre el rendimiento energético de los
edificios, a que prohiban las bombillas incandescentes a mds tardar en 2010 de conformidad
con la Directiva de disefio ecoldgico vigente y a que ilegalicen la venta de otros aparatos
electrodomésticos, equipos de oficina y procesos industriales que consuman energia de forma
poco eficiente, y a que promuevan activamente estas medidas mediante directrices de
etiquetado y contratacion publica; a que establezcan una meta europea ambiciosa en materia
de cogeneracion y la dividan entre los Estados miembros en una modificacién de la Directiva
sobre cogeneracidn; a que procuren que una parte mucho mds sustancial de los fondos
estructurales y de cohesion de la UE deban destinarse a medidas de ahorro de energia y que la
aplicacion de los fondos no vaya en detrimento de los objetivos en materia de eficiencia
energética;

d. a que incluyan, en su estrategia energética y de cambio climatico, al sector del
transporte, un 96 % del cual depende del petréleo y es responsable del 30 % de las
emisiones de la UE, a que adopten un objetivo de reduccion absoluta de las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes del sector del transporte del 30 % para 2020, de
acuerdo con los objetivos de la politica internacional en materia de cambio climético de la
UE; a que establezcan un cambio del 1 % anual en el reparto modal de los medios de
transporte que presentan niveles elevados de emisiones de gases de efecto invernadero, como
los automoviles, los vehiculos de transporte por carretera y las aeronaves, a medios de
transporte mds respetuosos del medio ambiente, como el ferrocarril y modos acudticos
sostenibles; a que apliquen medidas para evitar el transporte y aumenten la eficiencia
energético de los modos de transporte, en particular mediante la imposicion de un limite
obligatorio de 120 g de CO,/km para el promedio del parque de automdviles nuevos en 2012
para alcanzar el objetivo establecido hace mas de diez afios y que el sector no alcanz6 por
medio de la autorregulacién; y a que aumenten atn mds la eficiencia en al menos 10 g de
COy/km cada dos afios a partir de esa fecha hasta alcanzar 80 g de COy/km en 2020; a que
revisen antes de lo previsto la Eurovifieta con miras a establecer objetivos mds estrictos, a que
integren los costes sociales y medioambientales en el precio del carburante y a que eliminen
los subsidios injustos y exenciones fiscales, en particular para el sector de la aviacién e
impongan un impuesto sobre el keroseno a fin equilibrar las condiciones entre los modos de
transporte;
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€. aque establezcan objetivos sectoriales a nivel nacional para las energias renovables, en
particular para la electricidad, la calefaccion y la refrigeracion, pues no cabe duda de que, en
promedio, al menos un 35 % del consumo de electricidad de la UE podria proceder de fuentes
de energias renovables en 2020; a que alcancen a largo plazo el objetivo de un 100 % de
energias renovables, a que establezcan un sistema de tarifas para la alimentacion de energia a
la red a escala europea, que es la forma mads eficiente de lograr un sélido desarrollo de dichas
energias, a que velen porque el comercio virtual de E-FER no vaya en detrimento del sistema
nacional de ayudas que ha demostrado su eficacia para promover las energias renovables; a
que procuren que el comercio virtual de E-FER entre Estados miembros sélo se permita
cuando éstos hayan alcanzado sus objetivos (provisionales); a que adopten las medidas
necesarias para desarrollar sistemas de calefaccion y refrigeracion eficientes a partir de
fuentes de energias renovables; a que consideren que si bien la bioenergia puede contribuir a
reducir nuestra dependencia de los combustibles fésiles, no debe producirse en detrimento de
la produccion de alimentos o provocar un agravamiento del cambio climético, la
deforestacion a nivel mundial, pérdidas de biodiversidad o mayores violaciones de los
derechos humanos; a que establezcan criterios de sostenibilidad con estricto cardcter ejecutivo
para salvaguardar los aspectos humanos correspondientes (como los derechos humanos, los
derechos de propiedad de la tierra, la soberania y la seguridad alimentaria, los derechos sobre
el agua, los derechos culturales, los derechos de los pueblos indigenas, los derechos
laborales), asi como para obtener reducciones significativas de las emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como para tener en cuenta el cambio directo e indirecto del uso del
suelo, otras emisiones indirectas y la proteccion contra efectos negativos para el medio
ambiente y la biodiversidad; y a que velen por que la bioenergia se utilice en las aplicaciones
mds eficientes, como la generacién combinada de calor y electricidad.

f.  a que establezcan una auténtica igualdad de condiciones en el sector energético,
que permita la entrada de nuevos operadores en el mercado y facilite la introduccién de
nuevas tecnologias y la produccion descentralizada de la energia; a que velen por que en
cada Estado miembro se aplique la plena separacion de la propiedad de la produccién de
energia y la distribucion de electricidad y gas, se incrementen las competencias de los
reguladores nacionales y las autoridades nacionales y comunitarias de defensa de la
competencia para limitar el poder de los grandes oligopolios de la energia sobe el mercado y
evitar la manipulacion de precios en los mercados de energia y crear una agencia comunitaria
para la cooperacién entre los reguladores nacionales que sea fuerte e independiente; a que
modifiquen las normas comerciales de la OMC a fin de premiar la reduccién de las emisiones
de carbono por parte de terceros paises cuyos productos se importen a la UE;

g. a que refuercen el régimen de comercio de derechos de emision de la UE mediante
el establecimiento de un limite a nivel comunitario que coincida con el objetivo de
reduccion interna del 30 % y a que subasten la totalidad de los derechos a partir de
2013; a que establezcan normas minimas de eficiencia para las pequefias centrales eléctricas e
instalaciones industriales que no participen en el régimen de derechos de emision en relacion
los que mejores resultados hayan obtenido; a que promuevan activamente tecnologias
combinadas de calefaccion/refrigeracion y generacion de energia mediante una revision de la
Directiva sobre cogeneracion vigente; a que prosigan unicamente con fondos ptblicos la
investigacion de las cuestiones pendientes relacionadas con la tecnologia de secuestro y
almacenamiento a largo plazo de CO, a fin de obtener todas las garantias de que esta
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tecnologia es segura, en particular a largo plazo, desde el punto de vista medioambiental y del
cambio climdtico; a que se abstengan de invertir fondos publicos en proyectos de
demostracion o comerciales de secuestro y almacenamiento a largo plazo de CO,, ya que
distorsionarian el mercado interno, y dejen dichas inversiones a las grandes empresas de
energia que han ganado miles de millones de euros de beneficios extraordinarios procedentes
de la asignacion gratuita de derechos de emision de CO; en los ultimos afios; a que lleguen a
un acuerdo sobre un reglamento sobre normas ambiciosas en materia de seguridad, efectos
medioambientales y climédticos, y estricta responsabilidad para los proyectos comerciales y de
demostracion de secuestro y almacenamiento de CO,;

h. a que refuercen los esfuerzos fuera del régimen de derechos de emision, ya que la
Comisién se ha mostrado excesivamente conservadora a la hora de fijar los objetivos para los
sectores no incluidos en dicho régimen, es decir, las emisiones del transporte y del sector de
la construccion. El Consejo Europeo acord6 un objetivo de reduccion interna del 20 % para
2020 en caso de que no se alcance un acuerdo internacional. Proponer el uso de los créditos
del Mecanismo para un Desarrollo Limpio o la Aplicacion Conjunta y otros créditos externos
en tal caso constituye un evidente paso atrds respecto a las decisiones del Consejo Europeo.
La reduccidn del 3 % respecto a las emisiones de 2005 corresponde a una parte importante
del esfuerzo de reduccion asignado al sector no incluido en el régimen de derechos de
emisién en un escenario de reduccién del 20 %, posiblemente hasta el 60 % de las
reducciones entre 2013 y 2020.

I a que adopten un etiquetado de los bienes de consumo que tenga en cuenta el efecto
de su vida util sobre el cambio climatico;

j. a que reconozcan que la energia nuclear no puede resolver el problema del cambio
climatico a nivel mundial, pues la energia nuclear tendria un efecto nulo sobre los objetivos
para 2020, ya que se requiere un minimo de doce afios desde la fase de proyecto hasta la
conexion a la red de distribucion, es demasiado costosa, presenta graves desventajas (por
ejemplo, grandes accidentes, tratamiento de residuos, proliferacion de armas nucleares y
riesgos terroristas, efecto sobre la salud y el medio ambiente) y cuenta con muy poco apoyo
entre los ciudadanos de la UE; ademads, la UE depende completamente de las importaciones
de uranio que a menudo proceden de minas situadas en zonas inestables o de las que se ha
desplazado a poblaciones indigenas, a que adopten medidas legislativas para que este sector
internalice todos sus costes externos, teniendo en cuenta en particular todas las
responsabilidades de la generacion de energia; a que eliminen progresivamente las centrales
nucleares, a que suspendan la investigacion y desarrollo de tecnologias superfluas, como el
Iter o la Generacion IV, a que convoquen una Conferencia Intergubernamental para poner fin
a los privilegios que goza la energia nuclear a través del Tratado EURATOM;

k.  aque creen un Fondo para la lucha contra el cambio climatico con el producto de la
subasta de los derechos de emision para los siguientes fines: a) financiar la reduccion de las
emisiones producidas por la deforestacion y la degradacion forestal (REDD) en los paises en
desarrollo, lo que constituirfa un triple beneficio para mitigar y adaptarse al cambio climatico,
y conservar la biodiversidad. b) financiar el ahorro de energia, las inversiones en eficiencia
energética y el uso de energias renovables, asi como medidas transitorias para las regiones
que se vean afectadas por la necesaria eliminacién progresiva del carbon.
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l. a que dediquen un 20 % de los ingresos procedentes de la subasta de derechos de
emision a medidas de adaptacion en los paises en desarrollo.

Los Verdes estamos convencidos de que Europa sélo podrd cumplir su promesa de asumir el
liderazgo de la politica de cambio climético si se fija objetivos internos mds ambiciosos en
materia de emisiones de gases de efecto invernadero para 2020 que representen una reduccion de
al menos el 30 % respecto a los niveles de 1990. En lugar de confiar en la energia nuclear y los
combustibles fésiles, Europa debe concentrar sus esfuerzos en mejorar la eficiencia
energética, aumentar el ahorro de energia y promover las energias renovables.
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