Ett forsta steg ricker inte for en stor forandring:
EU:s medlemsstater och parlament maste radikalt forbittra EU:s
klimatlagstiftning

Klimatfordndringen é&r ett av 2000-talets allvarligaste hot mot frihet, ménniskors sidkerhet och
hallbar vilfard. Detta dr inte bara en teknisk, ekonomisk och politisk fraga; det dr en fraga om
global rittvisa. Klimatkrisen hotar de fattigas chanser till utveckling, deras levebrod och rentav
deras 6verlevnad, samtidigt som de har bidragit mycket lite till dess orsaker. Denna kris utmanar
vart levnadssitt och lyfter fram hur vi behover tinka om i fraga om vad som r viktigt for var
levnadsstandard. Det kostar oss trots allt betydligt mindre att dra ner pa utsldppen &n att behova
ta konsekvenserna av allt snabbare klimatfordndringar.

Vi i Europa ér ansvariga for en oproportionerligt stor del av klimatférindringarna. Och vi har
formaga att agera genom var tekniska, ekonomiska och politiska potential. Det dr darfor bade en
skyldighet och en mgjlighet for Europa att leda kampen mot klimatkrisen, i enlighet med sitt
ansvar och sin formaga. Att erkénna detta kriver en ambitios fordndring av politiken, en stor
fordndring av vart energisystem, som nobelpristagarna krivde vid sitt mote i Potsdam i oktober
forra aret. For att vi ska kunna klara av denna uppgift kravs djupgaende forandringar pa samtliga
politikomraden: inte bara inom elsektorn och de energiintensiva industrierna, utan ocksa inom
transport, stadsplanering och byggverksamhet. Vi beh6ver se over vara budgetprioriteringar, bade
pa nationell niva och pa EU-niva, och mangfaldiga medlen for forskning och utveckling inom
miljovénlig teknik. Om vi gor detta kommer Europa att kunna sékra fordelen av att vara forst ut i
den grona industriella revolutionen.

Denna resolution ir en reaktion pa det klimat- och energipaket som lanserades av
Europeiska kommissionen den 23 januari 2008. De grona 1 Europaparlamentet anser att detta
paket innehaller ett antal progressiva politikforandringar, men att det inte motsvarar vad som
behovs for att kunna hantera denna bradskande situation.

Kommissionen saknar ambition

De grona i Europaparlamentet vilkomnar den EU-omfattande, samordnade tilldelningen av
utsldappsritter under nésta fas av systemet for utslappshandel (ETS). Vi beklagar emellertid
verkligen att kommissionen har grundat sitt klimatpaket pa ynka 20 procents minskning av
vixthusgasutsldppen senast 2020. Att grunda utsléppstaket enligt ETS pa en antagen
20-procentig minskning visar pessimism infor resultatet av internationella klimatférhandlingar
och sédnder fel budskap till resten av virlden.

Detta mal dr ocksa mycket mindre ambitiost 4n det tillvigagangssitt som rekommenderas av
FN:s mellanstatliga panel for klimatforandringar (IPCC), som anser att utvecklade linder maste
minska sina utslipp med mellan 25 och 40 procent senast 2020 om man ska kunna avvirja de
virsta effekterna av klimatforandringarna. Utover sadana interna mal krdvs det ataganden for att
driva den globala koldioxidmarknaden, for att hjdlpa utvecklingslinder med 6vergangen till en
renare framtid. Icke-statliga organisationer som WWF efterfragar dérfor ett EU-mal pa

DWV\743659SV.doc



30 procents minskning eller mer (internt) plus 15 procents minskning internationellt sett, genom
koldioxidhandel, senast 2020. Kommissionens pessimism fick ocksa rada i behandlingen av
energiintensiva sektorer under nésta fas av systemet for utslappshandel. Om man inte lyckas
uppna lika villkor genom internationella 6verenskommelser efter 2012, bor den resulterande
snedvridningen av konkurrensen nir det giller auktionering av den ursprungliga tilldelningen till
de energiintensiva sektorerna hanteras genom en klimatavgift.

Kommissionen underlater att ta upp jordbrukssektorns inverkan pa klimatforidndringarna.
Miinniskors kottkonsumtion bidrar redan till runt 15 procent av vérldens véixthusgasutsldpp — och
denna andel vixer. De grona uppmanar till att titta pa hur ménniskors beteende, inklusive
kostvanor, paverkar miljon. Allminhetens kunskap om hur kottkonsumtion och jordbrukspraxis
paverkar klimatet och den biologiska méangfalden maste skyndsamt 6kas.

Mekanismen for ren utveckling eller gemensamt genomforande ska inte vara siitt att
kunna undvika ansvar pa hemmaplan

Det bor inte vara tillatet att anvianda utsldppstillgodohavanden fran mekanismen for ren
utveckling eller gemensamt genomforande efter 2013, sirskilt inte forridn reglerna for sadana
mekanismer specificeras i en internationell dverenskommelse efter 2012. I alla hdndelser bor
anvindningen av utsldppstillgodohavanden fran projekt begrinsas, och industrierna bor inte
tillatas kopa sig fria fran utsldppsminskningar genom att investera utanfér EU i sektorer dir det
finns risk for koldioxidldckage. Internationell sjofart bor inte fa en fordelaktig behandling utan
maste omfattas av ETS, vilket kridvs i EU:s sjitte miljohandlingsprogram i brist pa
sektorspecifika atgirder.

Bara 20 procents minskning av koldioxidutsléiippen motsvarar inte utmaningen

Trots att De grona alltid har framhallit att Europa kan uppna ett genomsnitt pa 25 procent
fornybar energi senast 2020 om allvarliga atgdrder vidtas for att minska var totala
energiforbrukning, skulle vi kunna leva med det foreslagna malet pa 20 procent fornybar energi
senast 2020 som ett forsta steg mot en ekonomi baserad pa fornybara energikéllor. Att 6ka
andelen fornybar energi 4r inte nagon sorts straffliknande medel for att uppna klimatmalen; det &dr
ett avgorande hjdlpmedel for att minska vart beroende av fossila brinslen och skapa
arbetstillfillen i Europa. Nagot som &r mycket viktigt dr att malet baseras pa den slutliga
forbrukningen, sa energisparande och energieffektivitet dr av avgorande betydelse for att uppna
malet. En aspekt av kommissionens paket som vi starkt vinder oss emot &r att man tagit med ett
bindande mal pa 10 procent for fornybar energi i transportsektorn, som i huvudsak kommer att
uppnas genom agrobrinslen, trots att EU:s kommissionsledamot med ansvar for miljo, Stavros
Dimas, sjdlv medgav att detta mal redan orsakar allvarliga miljoproblem och sociala problem,
ddribland avskogning och stigande livsmedelspriser. EU maste upphiva det obligatoriska
10-procentsmalet for agrobrinslen inom transportsektorn!

Transporter i EU svarar nu for nidstan 30 procent av koldioxidutsldppen. Trots detta har man
genomgaende valt fel politisk kurs: stora subventioner for klimatforbrytare som motorfordon och
flygplan, och ett dkat antal nya hinder och bordor for jirnvédgarna. Till exempel anvinds

55 procent av EU:s strukturfonder till viigar, jamfort med 18 procent till jirnvégar och 8 procent
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till kollektivtrafik i stidder. Foljaktligen fortsitter utsldppen fran transportsektorn att vixa och
overstiger de utsldppsminskningar som uppnatts i andra sektorer.

Kraftfullare atgéirder krivs om EU vill spela en ledande roll

Det finns en avsevird klyfta mellan EU:s malsittning att spela en ledande roll i
klimatskyddsfragor och de atgidrder man foreslar. Andra energirelaterade problem, som sdmre
internationell sikerhet och 6kande instabilitet, allt knappare resurser — framfor allt olja —
forsorjningstrygghet, utsldpp fran transporter, energieffektivitet, fornybar energi i alla dess
aspekter, koncentrationen av energimarknaden till ett litet antal stora oligopol, eller riskerna med
kérnkraft, behandlas alla i otillrdcklig utstrdckning eller ignoreras rentav av vara regeringar.

De grona uppmanar dirfor de slovenska och franska ordférandeskapen att anviinda de kommande
atta manaderna av sina ordfoérandeskap till att foresla konkret EU-politik for klimat och hallbar
energi, samt atgérder for att uppvéga denna otillfredsstéllande start.

De grona uppmanar EU:s medlemsstater

a.  att snabbt genomfora atgédrder som begriansar okningen av den globala
genomsnittstemperaturen till 2 °C 6ver den forindustriella nivan, och att inta en ledande
och ambitids position i de internationella férhandlingarna om perioden efter 2012 sa att en
overenskommelse — som ligger i linje med 2 °C-malet — kan uppnas fore slutet av 2009 vid
UNFCCC:s (FN:s ramkonvention om klimatféridndringar) konferens i Képenhamn; i
synnerhet att uppna minst 25-40 procents minskning av vixthusgasutslippen fran
industrilinder senast 2020 jaimfort med basnivan enligt Kyotoprotokollet, plus ett extra
atagande pa inte mindre @n —15 procent for att driva utfasningen av fossila brinslen inom
energisektorn i utvecklingsldnder genom den globala koldioxidmarknaden,

b.  att anta all intern EU-politik som bidrar till att uppna en minskning pa minst
30 procent av vixthusgasutslippen senast 2020 och minst 90 procent senast 2050
jamfort med 1990 ars niva, i enlighet med 2 °C-grinsen, att anta och genomféra effektiva
pafoljder, till exempel ekonomiska sanktioner, mot medlemsstater som inte fullgor sina
ataganden inom klimatpolitiken, samt att avsta fran att anvinda flexibla mekanismer efter
2012 tills regler for saidana mekanismer har specificerats i en internationell
overenskommelse efter 2012. Efter att sadana regler har avtalats behovs mycket
substantiella ytterligare dtaganden for att driva den globala koldioxidmarknaden,

c.  att ge hogsta prioritet till energibesparande atgirder, eftersom de utgor det mest
avgorande bidraget till klimatskydd och hallbarhet, att uppna minst 20-25 procent av de
primira energibesparingarna senast 2020 for att gora EU till den mest energieffektiva
ekonomin vid denna tid, att ambitidst folja upp sina nationella handlingsplaner for
energieffektivitet med snabbt genomférande av de rekommenderade atgirderna, att
uppmana kommissionen att komplettera dessa planer med ytterligare konkreta och
bindande atgérder sa att EU kan uppna sin fulla energibesparingspotential, som dr minst
dubbel sa stor som den nuvarande arliga effektivitetsforbittring pa 1-2 procent som
kommissionen uppskattat, att inbegripa alla byggnader, nya och befintliga, 1 sin kommande
oversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda, att senast 2010 férbjuda glodlampor
under det befintliga direktivet om upprittande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign
for energianvindande produkter (ekodesigndirektivet) och att sétta stopp for forsiljning av
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andra energiineffektiva elektriska hushallsapparater, kontorsutrustning och industriella
processer, och att aktivt framja energieffektivitet genom mirkning och riktlinjer for
offentlig upphandling, att sitta ambitiosa europeiska utvecklingsmal for
kraftvirmeproduktion och att utveckla dessa for medlemsstaterna i1 en dndring av
kraftvirmedirektivet, att se till att en mycket hogre andel av EU:s struktur- och
sammanhallningsfonder maste anvindas till energibesparande atgérder och att fondernas
tilliampning inte far motverka energieffektivitetsmalen,

d.  attinbegripa transportsektorn, som ir till 96 procent beroende av olja och star for
30 procent av EU:s utsliipp, i sin energi- och klimatstrategi, att sitta ett absolut mal for
EU pa 30 procents minskning av vixthusgasutslippen fran transportsektorn senast 2020, i
linje med EU:s internationella klimatpolitiska mal, att besluta om en fast arlig 1-procentig
forandring av trafikfordelningsmodellen, i riktning fran transportmedel med hoga nivaer av
klimatpaverkande gasutsldpp, exempelvis bilar, godstransportfordon och flygplan, till mer
klimatvénliga transportmedel som jiarnvégar och hallbara former av vattentransport, att
genomfora atgérder for att undvika transporter och oka energieffektiviteten hos
transportmedlen, i synnerhet genom att inféra en bindande grins pa 120 gram koldioxid/km
som genomsnitt for nya bilar i EU senast 2012, att uppna det mal som sattes for mer &n tio
ar sedan och som industrin misslyckades med att uppna genom sjilvreglering, och att
darefter ytterligare 6ka effektiviteten med minst 10 gram koldioxid/km vartannat ar for att
na 80 gram koldioxid/km 2020, att genomfora en tidig 6versyn av Eurovinjett, med sikte pa
att infora striktare mal, att internalisera de sociala och miljoméssiga kostnaderna i
branslepriserna, att avskaffa de orittvisa subventionerna och skattebefrielserna i synnerhet
for luftfartssektorn, och att infora en skatt pa fotogen sa att de olika transportmedlen far lika
villkor,

e.  att sitta nationella sektorsmal for fornybar energi, i synnerhet for el, virme och kylning —
utan tvivel kommer i genomsnitt minst 35 procent av EU:s el att kunna komma fran
fornybara energikillor senast 2020, att pa lang sikt uppna ett mal pa 100 procent fornybar
energi, att inritta ett Europaomfattande inmatningstariffsystem, vilket dr det effektivaste
sdttet att astadkomma en stark utveckling av den fornybara energin; att se till att virtuell
handel med el producerad fran fornybara energikéllor inte sker pa bekostnad av det
nationella stodsystemet som har bevisats vara effektivt for att frimja fornybar energi, att se
till att virtuell handel med el producerad fran fornybara energikillor endast tillats mellan
medlemsstater ndr de har uppnatt sina (del)mal, att vidta ldmpliga atgirder for att utveckla
effektiva virme- och kylsystem baserade pa fornybara energikillor, att betdnka att &ven om
bioenergi kan ha en roll att spela i att minska vart beroende av fossila brinslen, far den inte
produceras pa bekostnad av livsmedelsproduktion eller leda till forvérrade
klimatforindringar, global avskogning, forlust av biologisk mangfald eller fler krinkningar
av ménskliga rittigheter, att uppritta strikta, verkstillbara kriterier till skydd for de sociala
aspekterna (dédribland ménskliga réttigheter, markréttigheter, livsmedelssuverinitet och
livsmedelssékerhet, vattenrittigheter, kulturella rittigheter, urbefolkningars réttigheter,
arbetstagares rittigheter), liksom att sdkerstilla att betydande vixthusgasbesparingar sker
dven ndr man tar i atanke direkta och indirekta fordndringar av markanvindningen, andra
indirekta utsldpp och skydd fran negativ inverkan pa miljo och biologisk mangfald, och att
forsékra att bioenergi anviands inom de mest effektiva tillimpningsomradena som
kombinerad virme och kraft.
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f. att skapa lika villkor inom energisektorn, vilket gor det mojligt for nya aktorer att
komma in pa marknaden och underliittar inforandet av ny teknik och decentraliserad
energiproduktion, att sikerstilla fullstindig atskillnad av dgandet av energiproduktion och
overforing av el och gas, utdka befogenheterna for nationella tillsynsmyndigheter och for
kartellmyndigheter pa nationell och EU-niva for att begrinsa stora oligopolinnehavares
marknadsinflytande och att forebygga prismanipulation pa elborserna, samt inrétta en
EU-byra for samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som kommer att vara
starka och sjilvstdndiga, att fordndra WTO:s handelsmonster for att belona forbittrat
beteende pa omradet for koldioxidprestanda bland ldnder utanfor EU vars produkter
importeras till EU,

g.  att stirka EU:s system for utslappshandel (ETS) genom att séitta det EU-omfattande
taket pa en niva som ir forenlig med ett internt mal pa 30 procents minskning, och att
tillimpa fullstindig auktionering fran och med 2013, att faststilla miniminormer for
effektivitet for mindre kraftverk och industrianléggningar som inte deltar i ETS 1
forhallande till de ledande inom sektorn, att fraimja aktivt kombinerad varme/kyl- och
kraftteknik genom en Oversyn av det befintliga kraftvirmedirektivet, att enbart fortsétta
offentligt finansierad forskning i de olika 6ppna fragorna kring teknik for avskiljning och
langsiktig lagring av koldioxid (CCS-teknik) for att kunna fa garantier for att denna teknik
ar siker ur miljo- och klimatsynvinkel, i synnerhet i ett langsiktigt perspektiv, att avsta fran
att investera offentliga medel i demonstrationsprojekt och kommersiella projekt inom CCS-
teknik, eftersom detta skulle snedvrida den inre marknaden, och att i stillet lamna detta till
de stora allmidnnyttiga energiféretag som har tjanat miljarder euro i ovéntade vinster genom
gratis tilldelning av koldioxidutsldppsritter under de senaste aren, att komma dverens om
en forordning om ambitiosa normer for sdkerhet, miljo- och klimatinverkan och strikt
ansvar for demonstrationsprojekt och kommersiella projekt inom CCS-teknik,

h. att stirka arbetet utanfor ETS, eftersom kommissionen har varit alldeles for konservativ
i sina malséttningar for sektorer som inte omfattas av ETS, dvs. utslépp fran transport- och
byggsektorerna. Europeiska radet kom 6verens om ett internt utslippsminskningsmal pa 20
procent senast 2020 i hindelse av att det inte finns nagon internationell 6verenskommelse.
Att foresla att man i ett sadant scenario ska tillata anvindning av mekanismen for en ren
utveckling/gemensamt genomforande och andra externa tillgodohavanden ér att tydligt
backa fran Europeiska radets beslut. De foreslagna 3 procenten av 2005 ars utslépp
motsvarar att en avsevird del av arbetet for att minska utsldppen ska ske i sektorer utanfor
ETS i ett 20 procents-scenario, mojligtvis upptill 60 procent av minskningarna mellan 2013

och 2020,

i att inrdtta markning av konsumentvaror som visar varans klimatinverkan under hela dess
livscykel.

j- att inse att kirnkraft inte kan losa det globala klimatproblemet: eftersom det tar minst

tolv ar fran design till uppkoppling till elnitet, skulle kdrnkraft inte ha nagon effekt alls pa
malen for 2020, dessutom dr den for dyr och medfor allvarliga nackdelar (t.ex. stora
olyckor, avfallshantering, spridning av kdrnvapen och terrorismrisker, inverkan pa hilsa
och miljo) och har mycket lite stod bland EU:s medborgare, och dirtill dr EU till nédstan

100 procent beroende av importerat uran, ofta fran gruvor i instabila omraden eller omraden
med fordriven ursprungsbefolkning, att vidta lagstiftningsatgérder for att fa denna sektor att
internalisera alla sina externa effekter med beaktande i synnerhet av effekterna av
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kraftproduktion, att gradvis avveckla kédrnkraftverk, att stoppa forskning och utveckling for
att utveckla oekonomisk teknik som Iter eller Generation IV, att sammankalla en
regeringskonferens for att avskaffa kdrnenergins privilegier genom Euratomfordraget.

k.  att skapa en klimatforindringsfond med intiikterna fran ETS-auktionerna, avsedd for
foljande syften: a) att finansiera minskade utsldpp fran avskogning och utarmning av skog i
utvecklingslidnder, vilket ger en trefaldig vinst genom mildring av klimatféridndringarna,
anpassning och bevarande av biologisk mangfald, b) att finansiera energibesparingar,
effektivitetsinvesteringar och utveckling av fornybar energi samt 6vergangsatgérder for
regioner som berdrs av den nddvindiga utfasningen av kol.

L Att avsitta 20 procent av intikterna fran ETS-auktioner for anpassningsatgirder i
utvecklingsldnder.

De grona ér overtygade om att Europa bara kommer att kunna infria sitt 16fte om ledarskap inom
klimatpolitiken om man sitter hardare egna mal om minst 30 procents minskning av de interna
vixthusgasutsldppen senast 2020, jamfort med 1990 ars nivaer. I stillet for att forlita sig pa
kérnkraft och fossila brinslen, maste Europa inrikta sig pa att forbittra energieffektiviteten
och energibesparingarna samt frimja fornybar energi.
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