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Cveni Sexxeduleba evropis momavalze 

 

mwvaneebisTvis evropa yovelTvis mets niSnavda, rogorc politikur, aseve 

geografiul aspeqtebSi, vidre evrogaerTianeba. mas Semdeg, rac 1983 wels 

“mwvane partiebis evropis sakoordinacio organizacias” safuZveli Caeyara, 

Cveni wevrebis ricxvSi yovelTvis iyvnen mwvaneTa partiebi, rogorc 

evrogaerTianebis, aseve mis gareT darCenili qveynebidan: amJamad Cveni 

“evropis mwvaneTa partia” 31 qveynis 35 partias aerTianebs. da, 

gansakuTrebiT am globalizaciis epoqaSi, garemosdacviTi da socialuri 

problemebi ar iwyeba da ar mTavrdeba evrogaerTianebis wevri qveynebis 

sazRvrebTan. CvenTvis miuRebelia, rom mwvaneebma aaSenon kedeli da Tvali 

daxuWon yvelaferze, rac mis miRma xdeba. Cven, mwvaneebi, evrogaerTianebas, 

rogorc mSvidobis damyarebisken mimarTul proeqts vuyurebT da vaRiarebT, 

rom amis miRwevis erTerTi ZiriTadi saSualeba gafarTovebaa. 

 

socialuri usamarTlobis zrda (gansakuTrebiT es axalgazrda 

adamianebisTvis samuSao adgilebs da maT samomavlo perspeqtivebs Seexeba), 

terorizmis gamo adamianis da moqalaqeebis uflebebis naklebi daculoba, 

birTvuli problemebi, iseve rogrc ekologiuri kriteriumebis gauareseba 

da, raRa Tqma unda, evrogaerTianebis institucionalur doneze Seqmnili 

Cixuri situacia, sxva sakiTxebTan erTad, mTeli evropis – evrogaerTianebis 

da mis sazRvrebs miRma – mwvaneebis ZiriTad safiqrals warmoadgens. 

 

“evropis mwvaneTa gaerTianebas” hqonda da axlac aqvs erTi ZiriTadi mizani: 

saukuneebis manZilze mimdinare omebis da konfliqtebis Semdeg, mSvidobis 

da kontinentis adamianebs Soris TanamSromlobis miRweva da, saukuneebis 

manZilze ganxorcielebuli kolonialuri politikis Semdeg, globalur 

politikaze dadebiTi zegavlenis moxdena. gansakuTrebiT meore 

mimarTulebiT rCeba jer kidev bevri samuSao. amdenad, winamdebare 

dokumentis yuradReba ZiriTadad mimarTulia im mniSvnelovani 

problemebisken, romlebsac mwvaneebi evrogaerTianebis doneze xedaven, 

radgan mis mdgomareobas da politikas gadamwyveti mniSvneloba gaaCniaT 

ara mxolod evrogaerTianebis SigniT mimdinare procesebze, aramed evropis 

danarCeni nawilebis, iseve rogorc sxva qveynebis ganviTarebaze. 

 

1. evrogaerTianebis mdgomareoba 
 
evrogaerTianeba istoriuli warmatebis magaliTs warmoadgens. arasodes 

evropis istoriaSi amden ers ar ucxovria mSvidobianad amdenad didi 

periodis ganmavlobaSi. ufro farTo kuTxiT, evrogaerTianebam pozitiuri 

roli iTamaSa evropis politkur da ekonomikur, socialur da 

garemosdacviT evoluciaSi. evrogaerTianebam sagrZnobi wvlili Seitana 

evropuli erebis SekavSirebaSi. igi pozitiur rols TamaSobda mimdinare 

konfliqtebis mSvidobiani gadawyvetisTvis xelSewyobaSi. evrogaerTianeba 

saerTaSoriso lideri gaxda Zlieri garemosdacviTi politikis 

koncefciebis SemuSavebaSi, ekologiurad mdgradi sazogadoebis Senebisken 

swrafvaSi, Tumca am mimarTulebiT jer kidev bevri rCeba gasakeTebeli. 



evrogaerTianebis gafarTovebis proeqtebma evropis regionis demokratiuli 

stabilizacia gamoiwvies. adamianebis da umciresobebis uflebebis dacvaS, 

anti-diskriminaciuli da genderuli politikebis SemuSavebaSi 

evrogaerTianebam progresis gza airCia. evrogaerTianebaSi gawevrianebam 

evropis sxvadasxva qveynebs Soris ekonomikuri uTanasworoba Seamcira, 

Tumca ar mogvca mTlianad evropis masStabiT uTanasworobis problemebis 

gadawyvetis SesaZlebloba. 

 

miuxedavad amisa, amJamad evropa, rogorc adamianebis da saxelmwifoebis 

urTierTobis proeqti, politikur kriziss ganicdis. es niderlandebSi da 

safrangeTSi Catarebulma referendumebma cxadyo. amJamad evrogaerTianebis 

Sesaxeb debatebSi ori Tvalsazrisi dominirebs, Tumca isini ar arian 

aucileblad erTmaneTis sawinaaRmdego: erTis mxriv evrogaerTianebis, masSi 

demokratiuli gamWvirvalobis naklebobis, biurokratiuli struqturis da, 

egreT wodebuli, neo-liberaluri politikis dominirebis mimarT Zlieri 

skepticizmi arsebobs. amas Tan erTvis Zalian bevri adamianis wuxili imis 

Sesaxeb, rom maT SeiZleba sakuTari cxovrebis kontrolis SesaZlebloba 

dakargon. meores mxriv, adamianebs imedi aqvT, rom evrogaerTianeba 

SeinarCunebs “evropul socialur models”, romelic maRal socialur, 

garemosdacviT, samomxmareblo da sxva standartebze iqneba dafuZnebuli, 

da maT ekonomikuri globalizaciis negatiuri Sedgebisagan daicavs. 

priveli Sexedulebis Tanaxmad evrogaerTianeba Zalian Sors aris wasuli; 

meores Tanaxmad – jer bevri araferi gakeTebula. Tumca orives momxreebi 

Tanxmdebian, rom evrogaeTianeba srulad ver aarTlebs mis mimarT 

gamoTqmul imedebs. 

 

konstituciuri procesebis gayinvis paralelurad, cota xnis win wevri 

qveynebis mier 2007-2013 wlebis finasuri perspeqtivis farglebSi 

ganxorcielebulma evrogaerTianebi biujetis Sekvecam, kidev erTxel 

dagvanaxa, ramdenad Rrmaa arsebuli krizisi. evrogaerTianeba agreTve 

struqturuli problemebis winaSe dgas, da es problemebis gadawyvetas 

saWiroeben. sxvadasxva wevr qveynebSi zrdadi konservatiuli da, zoggan, 

nacionalisturi ganwyobilebebis fonze, evrogaerTianebas politikur 

konteqstSi Tavisi rolis gadaxedva mouwevs. 

 

amJamad evrogaerTianebas, wlebis ganmavlobaSi politikuri gambedaobis 

naklebobis da misi wevri qveynebis politikuri liderebis windauxedaobis 

gamo, Zviri fasis gadaxda uwevs. gadawyvetilebebis miRebis procesis 

saorganizacio da evrogaerTianebis (Tavisi 25 wevri qveyniT) sxvadasxva 

doneebs uflebamosielebebi gadanawilebis sqemebi problematuria. erovnul 

mTavrobebs jer kidev SeuZliaT mniSvnelovani gadawyvetilebebis dablokva, 

maSinac ki, rodesac aseT gadawyvetilebebs integraciis procesisis, garemos 

dacvis, sazogadoebrivi da moqalaqeebis sacxvrebeli pirobebis 

gaumjobesebis TvalsazrisiT mniSvnelovani sargeblobis motana SeuZliaT. 

ZiriTadi aqcenti gafarTovebaze iyo gadatanili da samoqalaqo 

sazogadoebis, demokratiuli procedurebis da institutebis gaZlierebisken 

mimarTuli mcdelobebi arasakmarisi moculobiT xorcieldeboda. 



amsterdamis da nicis SeTanxmebebis dadebisas xelidan iqna gaSvebuli 

evrogaerTianebis funqcionirebis gaumjobesebis mniSvnelovani Sansebi. 

 

evrogaerTianeba sxvadasxva doneebze demokratiis seriozul deficits 

ganicdis. ramodenime qveyanaSi erovnuli politikosebi evrogaerTianebas 

sakuTari miznebis miRwevisas mewveli gantevebis vacis rols aniWeben. 

evrogaerTianebaSi gadawyvetilebebis miRebis mniSvnelovani aspeqtebi 

erovnuli an evropis donis demokratiuli kontrolis miRma rCebian da es 

Zala ZiriTadad wevri saxelmwifoebis mTavrobebis da administraciebis 

xelSia koncentrirebuli. sxvadasxva doneebs Soris kompetenciebis 

gadanawilebis arsebuli sqemis Sedegad, evrogaerTianeba zogierTi 

mimarTulebebiT zedmetis gakeTebas cdilobs, xolo sxva mimarTulebebiT 

praqtikulad arafers axorcielebs. referendumebis Sedgebma gviCvenes, rom 

evropis mosaxleobis didi nawili ar Tvlis Tavs im politikebis nawilad, 

romelTa ganxorcielebasac evrogaerTianeba cdilobs. evropis mravali 

moqalaqis TvalSi evrogaerTianebas erovnuli mTavrobebis zedmetad didi 

raodenoba hyavs, da isini TnamSromlobis magivrad konkurenciis gzas 

daadgnen, ramac evrointegraciis procesebis pozitiuri elementebidan 

gadaxveva gamoiwvia. Zalian bevr evropel moqalaqeebs iseTi STabeWdileba 

rCebaT, rom maT evrogaerTianebaSi mimdinare procesebze zegavlenis 

moxdena ar SeuZliaT, xolo eekonomikurad Zlieri lobistebi amas 

mSvenivrad axerxeben. 

 

Tavis struqturaSi da muSaobis stilSi evrogaerTianebam upiratesoba 

konkurenciaze damyarebul sabazro models mianiWa da evropuli 

solidarobis modeli daviwyebas misca. erTis mxriv monetaruli politikis 

‘mkacr wesebs’ da meores mxriv socialuri politikis sferoSi Ria 

koordinaciis meTodis ‘SeRavaTian wesebs’ Soris kontrasti 

arasicocxlisunariania. Tuki evropul proeqts surs daarwmunos Tavisi 

moqalaqeebi, am paturi situaciidan gamosavali rac SeiZleba male unda 

moiZebnos. 

 

is argumentebi, romlebsac politikosebis sul ufro mzardi jgufi 

gafarTovebs Sesaxeb gamarTul debatebSi iyenebs, SemaSfoTebelia. ar 

SeiZleba vinmes gafarTovebis survili amoZravebdes da amave dros 

amisaTvis saWiro Tanxebis gamoyofas ewinaaRmdegebodes. imaze fiqri, rom 

SesaZlebelia solidarobis Tavidan acileba an gadadeba, saxifaTo 

strategiaa, romelmac SesaZloa moklevadiani (erovnuli) politikuri 

sargebeli moitanos, magram grZelvadian peeriodSi bevrad didi zaralis, 

magaliTad uSiSroebis sakiTxebSi, motana SeuZlia. agreTve Zalian 

mniSvnelovania, rom evrogaerTianebam ufro dakvirvebiT Seiswavlos vin 

agebs da vin igebs amJamad arsebuli politikebis (magaliTad, erTiani 

sasoflo-sameurneo politikis) Sedegad da Sesworebebi Seitanos im 

procedurebSi da wesebSi, romlebsac evrogaerTianebis wevr qveynebs Soris 

solidarobis meqanizmebis darRvevamde mivyavarT. 

 

evropuli proeqtis krizisis fesvebi albaT globalizaciasTan 

dakavSirebul fundamentalur problemebSi unda veZioT. globalizaciis 



procesis amJamindeli organizacia moqalaqeebSi Rrma SeSfoTebas iwvevs. 

warmoiSveba socialuri “ganuzRvreloba” da moqalaqeebs arsebuli 

institutebis mimarT rwmena uqrebaT. globalizaciis ZiriTadad ekonomikur 

pocess Zlieri politikuri pasuxi unda gaeces. rogorc Cans, evropel 

politikosebs ar ZaluZT daarwmunon TavianTi moqalaqeebi imaSi, rom am 

mxriv evrogaerTianebas damatebiTi sargeblis motana SeuZlia. bevris 

TvalSi evrogaerTianeba swored rom globalizaciis negatiuri procesis 

mamoZravebel Zalas warmoadgens, da ara moqalaqeebis problemebis 

gadawyvetis saSualebas. amas adasturebs, magaliTad, neo-liberaluri 

‘bolkenStainis momsaxurebis direqtivis’, saporto mosaxurebis Sesaxeb 

direqtivis, samuSao saaTebis Sesaxeb direqtivis ganxilvis procesi da is 

zewola komisiis mxridan, romelic man genetikurad modificirebuli 

produqtebisTvis bazris gaxsnis mizniT ganaxorciela. 

Tumca, ufro fundamentalur doneze, ukve SeuZlebelia aramdgradi 

cxovrebis stilis ignorireba, misi ‘eqsportireba’ msoflios sxva nawilebSi 

an misi gadacema momavali TaobebisTvis. ukanasknel dromde (dasavleT) 

evropis mdidari qveynebi axerxebdnen sakuTari Tavis globalizaciis 

negatiuri aspeqtebisgan dacvas. es ase aRar aris. mxolod ekologiuri 

samarTlianobis gziT siaruli, rac niSnavs rom am evropul qveynebs 

TavianTi ekologiuri zegavlenis Semcireba mouwevT, iZleva imis garantias, 

rom msoflios sxva nawilebSi SesaZlebeli iqneba mdgradi ganviTarebis 

miRweva da usafrTxo da samarTliani momavlis uzrunvelyofa. 

 

2. evropis momavlis Cveni mwvane politikuri xedva 
 

politikurad da ekonomikurad kargad integrirebuli evrogaerTianeba 

aucilebelia politikis ZiriTadi aspeqtebis da mTavari ‘mwvane’ miznebis 

ganxorcielebis uzrunvelsayofad. Cven gvsurs, rom es aspeqtebi mkafiod 

iqnas gansazRvruli. da Cven gvsurs, rom am miznebis misaRwevad aucilebeli 

efeqturi, gamWvirvale da demokratriuli gadawyvetilebis mimRebi 

struqturebi saTanadod iqnan Camoyalibebuli. amas garda, ra Tqma unda, 

arsebobs sferoebi, romlebSic gadawyvetilebebis miReba erovnul, 

regionalur an adgilobriv doneebze unda xorcieldebodes. 

 

Cveni, mwvaneebis TvalsazrisiT evrogaerTianeba samSvidobo proeqtia da 

misi qmedebebi msoflioSi mSvidobis da adamianebis uflebebis 

uzrunvelyofisaken unda iyos mimarTuli. evrogaerTianeba valdebulia 

evropuli socialuri modeli daicvas. evrogaerTianeba valdebulia 

momxmarebelTa uflebebis da janmrTelobis dacva uzrunvelyos. 

evrogaerTianebis ekonomikuri miswrafebebi mwvane ekonomikis Sexedulebebs 

unda efuZnebodes da sabazro ekonomikis principebi ekologiuri da 

socialuri principebis safuZvelze unda iqnas SemuSavebuli. 

evrogaerTianebam unda gadaxedos Tavis ekonomikur miznebs ise, rom 

garemos dacvas da adamianebis keTildReobis uzrunvelyofas ufro maRali 

prioritetbi eniWebodes, vidre kerZo interesebs. evrogaerTianeba msoflios 

masStabiT unda iRwvodes samarTliani globalizaciis misaRwevad. 

evrogaerTianeba mxars unda uWerdes demokratias, mravalferovnebas, 

Tanasworobas da kanonis uzenaesobas yvela doneze... 



 

mSvidobis proeqti 

 

mSvidoba evrogaerTianebaSi ‘normad’ iqca, rac udavod mis istoriul 

warmatebad SeiZleba CaiTvalos. ukanasknel dros mimdinare gafarToveba da 

evropis erTianobis aRdgena aZlierebs evrogaerTianebis rols mSvidobis 

uzrunvelyofis saqmeSi. evrogaerTianeba agreTve valdebulia SeimuSavos 

axali samezoblo politika, romelic uzrunvelyofs erTiani usafrTxoebis 

zomebis gatarebas evrogaerTianebis arawevr mezobel qveynebTan. Tuki Cven 

gvsurs mSvidobis, samarTlianobis da usafrTxoebis uzrunvelyofa 

amJamindeli da momavali TaobebisTvis, unda solidarobis gziT viaroT, da 

es ufro Zlieri da demokratiuli institutebis SeqmniT unda miiRwevodes. 

saerTaSoriso sazogadoebrioba agreTve moelis, rom evropa mSvidobis 

damyarebaSi da adamianis uflebebis dacvis uzrunvelyofaSi globalur 

rols iTamaSebs. mono-polaruli msoflio,  romelSic ‘Serifis’ rols 

erTi qveyana asrulebs, iseve rogorc multi-polaruli konfliqtebis 

msoflio, ver gaxdeba mSvidobiani cxovrebis uzrunvelyofis saSualeba. 

 

mdgradi momavali 

 

Tumca rsebul mdgomareobas idealurs ver vuwodebT, evrogaerTianebis 

erTerT warmatebad SeiZleba maRali garemisdacviTi standartebis daweseba 

CaiTvalos. evrogaerTianeba is adgili unda iyos, sadac mdgradi da 

samarTliani momavlis sqema iqmneba. evrogaerTianebas yovelTvis SeuZlia 

garemosdacviT, enrgetikis, transportis, sasoflo-sameurneo, 

samomxmareblo da samecniero sakiTxebSi mwvane arCevnis gakeTeba. 

garemosdacviTi politika agreTve ekonomikuri inovaciebis politikas 

warmoadgens da samuSao adgilebs da ekonomikur SesaZleblobebs qmnis. 

ekologiur mdgradobaSi fulis dabandeba samarTlianobaSi da uSiSroebaSi 

dabandebas niSnavs. amdenad, aucilebelia daisaxos ambiciuri politikuri 

miznebi da SemuSavdes instrumentebi, romlebic Seaneleben klimatis 

cvlilebebs, Seqmnian mdgrad satransporto struqturas, SeinarCuneben da 

gaaZlierebn biomravalferovnebas, ganaviTareben mdgrad sasoflo 

meurneobas, mxedvelobaSi miiReben mwvane globalur perspeqtivas da mxars 

dauWeren ufro mdgradi ganviTarebis gzebis Ziebisken mimarTul kvlevebs. 

 

Cveni evropuli socialuri modelis gaZliereba 

 

evropelebis umravlesoba mxars uWers evropul socialur tradicias, 

romelic socialuri samarTlianobis, sajaro momsaxurebis, genderuli 

samarTlianobis, mSromelebis da momxmareblebi uflebebs da garemos da 

janmrTelobis dacvis principebs eyrdnoba. dRevandeli mzardi 

konkurenciis msoflios pirobebSi, am tradiciis SenarCunebisTvis mxolod 

erovnul doneze zomebis miReba sakmarisi aRar aris. misi dacvis da erTian 

evropul socialur modelad gardaqmnisaTvis sxvadasxva erovnuli 

gamocdilebebis gaziareba aris aucilebeli. evrogaerTianebis siZliere 

aucilebeli iqneba mzardi inovaciebis, efeqturobis da 

konkurentunarianobis moTxovnilebis evropis socialur modelis 



RirebulebebTan dasabalanseblad. Cven arc is gvinda, rom evropa danarCeni 

msofliosagan izolirebuli iyos. arc imis momxreebi varT, rom msoflioSi 

cxovrebis im stilis eqsportireba moxdes, romelic ase uaryofiTad 

zemoqmedebs Cvens planetaze. Sesabamisad, garemosdacviTi problemebis 

mogvareba Cven sazogadoebebSi da msoflios masStabiT socialuri 

samarTlianobis uzrunvelyofazea damokidebuli. 

 

momxmarebelTa uflebebi da janmrTelobis dacva 

 

miuxedavad imisa saqme frinvelis grips Tu dioqsinebs exeba, krizisis dros 

momxmareblebi moelian, rom evrogaerTianeba maT uflebebs da sicocxles 

daicavs. Ria bazarze momxmareblebis uflebebis dacva (magaliTad, rodesac 

maT usafrTxo, genetikurad modificirebuli organizmebisgan Tavisufali 

produqtebis miReba surT) agreTve Zalian mniSvnelovania. evrogaerTianeba 

momxmareblebis uflebebis da janmrTelobis dacvis saqmeSi Seucvlel 

instruments warmoadgens, radgan am rolis efeqturad Sesruleba calkeul 

wevr qveynebs aRar ZaluZT. sakvebis warmoebis mTeli jaWvi prevenciuli 

midgomis principebs unda emyarebodes da aucilebelia genetikurad 

modificirebul organizmebTan mimarTebaSi pasuxismgeblobis mkafio wesebis 

SemuSaveba. aq CamoTvlili yvela sakiTxis garSemo marTlac rom ‘evropuli’ 

politikis SemuSavebas Zlierad motivirebuli aRmasrulebeli xelisufleba 

dasWirdeba, romelic, saWiroebis SemTxvevaSi, saerTaSoriso korporaciebis 

da erovnuli mTavrobebis mxridan zewolas gauZlebs da iTanamSromlebs 

ganviTarebad qveynebTan, raTa miaRwios saerTaSoriso organoebis arsebul 

wesebSi saWiro cvlilebebis ganxorcielebas. 

 

mwvane ekonomikuri xedva evropisaTvis 

 

konkurentunarianoba sazogadoebrivi interesebis principebTan (kerZod, 

garemos dacvis da socialuri erTianobis proncipebTan) Sesabamisad unda 

ganisazRvros. mwvaneebisTvis sazogadoebrivi interesebisTvis brZolaSi da 

gansakuTrebiT garemos dacvaSi miRweuli progresi konkurenciaze da 

konkurentunarianobaze win dgas. 

 

Cveni ekonomikuri politikis dedaboZs mineralur sawvavze (gansakuTrebiT 

navTobze) damokidebulebis Semcirebis da birTvuli energiisgan 

Tavisufali energetikuli sistemis uzrunvelyofis strategia warmoadgens. 

Cven mivsdevT inovaciebis gzas, romelic energoefeqturobis, energiis 

ekonomiis da ganaxlebadi wyaroebis ganviTarebis kombinacias efuZneba. 

mwvaneebis gardauval aucileblobad esaxebaT samoqalaqo da samxedro 

birTvuli teqnologiebis aRmofxvra. imisaTvis, raTa SesaZlebeli gaxdes 

energomomaragebis problemebis gadaWra, Cven cxovrebis stili da 

moxmarebis modelebi unda SevcvaloT. evrogaerTianeba am politikur 

sferoSi ufro aqtiur rols unda TamaSobdes. erTiani bazris arsebobis 

pirobebSi, da rodesac evrogaerTianebis wevri saxelmwifoebis 

umravlesobas erTiani valuta gaaCniaT, evropuli ekonomikuri da 

politikuri TanamSromloba aucilebeli xdeba da mis gareSe SeuZlebelia 

ekologiuri mdgradobis an socialuri erTianobis miRweva. zianis momtani 



sagadasaxado konkurenciis SeCereba am amocanis erTerT nawils 

warmoadgens. 

 

ufro samarTliani globalizaciis uzrunvelyofis procesis globaluri 

monawile 

 

aucilebelia, rom solidarobaze damyarebuli da ekologiurad mdgradi 

globalizaciis uzrunvelyofis procesSi evrogaerTianebam Zlieri 

globaluri moTamaSis roli iTamaSos. mwvaneebi mxars uWeren samarTlian 

vaWrobas. Cven mxars vuWerT evropis doneze ‘tobinis gadasaxadis” msgavsi 

instrumentis SemoRebas. Cven gvsurs, rom evrogaerTianeba ganviTarebad 

qveynebTan mdgradi ganviTarebis win wamowevis sakiTxebSi TanamSromlobdes 

da am procesSi samoqalaqo sazogadoebriobis aqtiur CarTvas 

uzrunvelyofdes. kapitalis moZraobis globalizacia agreTve 

demokratiuli politikis globalur doneze ayvanas moiToxvs. es “gaeros” 

rolis gaZlierebas, saerTaSoriso doneze kanonis uzenaesobis 

uzrunvelyofas da saerTaSoriso samarTlis mxardaWeras gulisxmobs. 

 

demokratia, mravalferovneba, migracia da kanonis uzenaesoba 

 

eWvgareSea, rom evrogaerTianeba jer kidev saWiroebs demokratiuli 

procedurebis daxvewas. Tumca, evrogaerTianeba mniSvnelovan rols 

TamaSobda da axlac TamaSobs Tavis wevr qveynebSi demokratiuli 

procedurebis da institutebis damkvidrebis, iseve rogorc qalebis rolis 

gaZleirebis uzrunvelyofis saqmeSi. es pozitiuri efeqti exeba rogorc 

Zvel, aseve axal wevr saxelmwifoebs. evropis sasamarTlo, 

“fundamentaluri uflebebis qartia”, “evroombudsmeni” da reklamaciebis 

warmodgenis wesi moqalaqeebs sakuTari uflebebis dacvis Zlier 

saSualebas uqmnian. evrogaerTianebaSi Semavali saxelmwifoebi valdebulni 

arian aRiaron istoriuli, kulturuli, eTnikuri an enobrivi umciresobebi. 

evrogaerTianeba agreTve koordinacia uwevs Tavis wevrebs adamianis 

uflebebisaTvis brZolaSi. gansakuTrebiT es exeba rasizmTan, 

homofobiasTan, qsenofobiasTan, asakobriv diskriminaciasTan, anti-

islamizmTan da antisemitizmTan brZolas, iseve rogorc ltolvilebisTvis 

humanitaruli standartebis uzrunvelyofas, imigrantebis integraciis 

regulirebas da saerTaSoriso terorizmTan da organizebul danaSaulTan 

brZolis procesSi kanonis uzenaesobis uzrunvelyofas. specialuri 

yuradReba boSebs unda mieqces, radgan evropis zogierT nawilSi isini 

diskriminaciis (de-faqto an de-iure) sagans warmoadgenen. 

 

3. demokratiuli arqiteqtura qmediTunariani evrogaerTanebisTvis 
 

evropa valdebulia ze-erovnul konteqstSi gadaxedos demokratiis 

gansazRvrebas. kavSiri unda gadaiqces suverenitetis ideebis gamziarebel 

sakuTari xedvis matarebel erTeulad, romelic aerTianebs integrirebuli 

sistemis saerTaSoriso organizebulobis elementebs. igi pirdapir 

axorcielebs im uflebamosilebas, romelic masze iqna delegirebuli, 

Tumca misi moqalaqeebis mier jer kidev ar aRiqmeba rogorc srulad 



legitimuri demokratia. “evropis konstituciur SeTanxmebas” mxolod 

nawilobriv SeuZlia gaerTianebaSi arsebuli demokratiis deficitis 

Sesaxeb dasmul SekiTxvebze pasuxis gacema da Cven unda gavagrZeloT 

swrafva evrogaerTianebis stabiluri konstitucionaluri CarCoebis 

Seqmnisaken. 

 

yvela wevri qveynis konstitucias saerTo mizani gaaCnia: uflebamosilebis 

nebismieri ganxorcielebis dakavSireba fundamentalur da adamianis 

uflebebTan, demokratiul legitimurobasTan, xelisuflebis 

sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo Stoebs Soris Zalauflebis 

gadanawilebasTan, sazogadoebrivi orientaciis mqone kanonmdeblobasTan, 

nebismieri qmedebebis legitimuri saparlamento da samTavrobo kontrolis 

SesaZleblobebTan da kanonis uzenaersobis principebTan. demokratiuli 

mowyobis yvela es fuZemdebluri pirncipi agreTve evrogaerTianebis 

donezec unda iCendes Tavs. maTi ganxorcieleba mTavrobaTaSorisi 

TanamSromlobis safuZvelze mowyobili gadawyvetilebebis miRebis sitemis 

meSveobiT SeuZlebelia. 

 

Cven ambiciuri da koherentuli konstituciuri SeTanxmeba gvesaWiroeba. 

“fundamentaluri uflebebis qartiis” garda Cven, mwvaneebi, yuradRebas 

vaqcevT Zlier saparlamento uflebebs, subsidiarulobas, sakanonmdeblo 

garantiebs, moqalaqeebis iniciativas da evropul referendums da es 

koncefciebi im konstitucionaluri mowyobis ZiriTad elementebad 

migvaCnia, romliskenac Cven miviswrafiT. Cven, mwvaneebi, kidev erTxel 

vadasturebT Cvens swrafvas gaZlierebuli saparlamento demokratiis, 

gamWvirvalobis da kanonis uzenaesobisaken, fundamenturi uflebebis 

dacvisaken, moqalaqeTa iniciativis waxalisebisaken da evropuli 

referendumis Sedegebis gaTvaliswinebisken da vimeorebT, rom yovelive 

CamoTvlils ganvixilavT, rogorc momavali konstitucionaluri mowyobis 

ganuyofel elementebs. 

 

evroparlamenti 

 

evrogaerTianebis nebismieri sakanonmdeblo aqtebis miReba, rogorc amas 

Tavidanve gansazRvravda konvencia, unda xdebodes sajaro wesiT 

evroparlamentis da sakanonmdeblo sabWos mier. rac Seexeba saerTo 

sagareo da uSiSroebis politikas, evroparlaments unda gaaCndes 

damavaldebulebeli miTiTebebis micemis da biujetis ganawilebaSi 

monawileobis miRebis ufleba. aucilebelia evroparlamenti rolis 

gaZliereba saerTaSoriso SeTanxmebebis Sesaxeb molaparakebis da maTi 

dadebis procesebSi. rogorc sakanonmdeblo xelisuflebis erTerT Stos, 

evroparlaments, komisiasTan erTad, evropis kanomdeblobis Sesaxeb 

iniciativebis wamoyenebis ufleba unda gaaCndes. imisaTvis raTa 

SesaZlebeli iyos calkeuli saxelmwifoebis mier kavSiris 

gadawyvetilebebis vetos gamoyenebiT dablokvis prqtikis Tavidan acileba, 

sakanonmdeblo sabWos nebismieri gadawyvetilebebi saerTo kanomdeblobis 

Sesaxeb xmaTa kvalificiuri umravlesobiT unda miiRebodes. 

 



evroparlaments da sakanonmdeblo sabWos komisiis aRmasrulebeli 

Zalauflebis gakontrolebis Tanabari ufleba gaaCniaT. komisiis 

uflebamosilebis vada evroparlamentis sakanonmdeblo periodTan unda 

iqnas mibmuli. komisiis prezidenti evroparlamentis mier unda irCevodes 

da evropis ministrTa sabWos mier unda mtkicdebodes. komisia, maT Soris 

sagareo saqmeTa ministri da TiToeuli individualuri wevri 

evroparlamentis winaSe angariSvaldebuli unda iyos. komisiis prezidents 

Tavisi kolegebis mimarT zogadi sruli uflebamosileba unda gaaCndes. 

 

erovnuli parlamentebi 

 

erovnuli parlamentebi evrogaerTianebis politikur cxovrebaSi Zlier da 

aqtiur rols unda TamaSobdnen. maTi warmatebuli monawileoba 

evrogaerTianebis mTel saknonmdeblo procesSi gazrdili gamWvirvalobis 

miRwevis da moqalaqeTa mxridan ndobis damsaxurebis ZiriTadi winapirobaa. 

warmatebuli monawileoba mxolod evropul arenaze sakuTari mTavrobebis 

politikuri kontroliT ar unda Semoifarglebodes. isini 

subsidiarulobis principis ganxorcielebaSi aqtiur monawileobas unda 

iRebdnen. maTi roli evropis doneze adreuli analiziT da mosazrebebis 

SeswavliT unda iwyebodes da – direqtivebis miRebis SemTxvevaSi – 

erovnul doneze maTi saTanadod da droulad gardasaxvaiT unda 

mTavrdebodes. isini agreTve monawileobas unda iRebdnen yvela 

sakanonmdeblo asambleebSi, romlebic nebismieri mniSvnelovani 

sakonstitucio cvlilebebis proeqtebze muSaoben. 

 

subsidiaruloba 

 

evrogaerTianebaSi demokratia sxvadasxva doneebze vlindeba: qalaqebSi da 

municipalitetebSi, regionebSi, wevr saxelmwifoebSi da mTlianad 

gaerTianebaSi. subsidiaruloba evrogaerTianebis fundamentalur 

Rirebulebas warmoadgens. Tumca, evropis mwvaneebi mouwodeben 

sifrTxilisaken, raTa ar moxdes subsidiarulobis koncefciia aRreva 

amJamad gabatonebul re-nacionalizaciis koncefciasTan. Tavisi bunebidan 

gamomdinare, sakanonmdeblo sabWos, romelic qveynebis gamaerTianebel 

palatas warmoadgens, subsidiarulobis SenarCunebaze specialuri 

politikuri pasuxismgebloba unda ekisrebodes. sasamarTlos gaaCnia 

kompetencia miiRos gadawyvetilebebi subsidiarulobis principis 

gamoyenebasTan dakavSirebuli sarCelebis an evrogaerTianebis institutebs, 

wevr saxelmwifoebs da maT konstituciurad aRiarebul regionebs Soris 

warmoSobili davebis Sesaxeb. 

 

politikuri partiebi 

 

evropuli partiebi mniSvnelovan rols unda TamaSobdnen evropis 

politikuri integraciis sakiTxebis win wamowevaSi. Cven, mwvaneebi, 

transnacionaluri siebis momxreebi varT. evroparlamentis adgilebis 10% 

pan-evropuli siebisTvis unda iqnas gamoyofili. amdenad, evropul 

arCevnebSi TiToeuli moqalaqe or xmas miscems – erTs erovnul partias, 



erTs ki pan-evropuls. evropul partiebs komisiis prezidentobis 

kandidatad TavianTi siebis pirveli nomris wamoyenebis ufleba eqnebaT. 

 

sasamarTlo 

 

evropis sasamarTlo agreTve gaerTianebis konstituciur sasamarTlos unda 

warmoadgendes. evrogaerTianebis kanonebis Sesrulebaze saerTo kontroli, 

adamianis uflebebis dacvis CaTvliT, sworad mas unda evalebodes. 

evrosasamarTloSi sarCelis Setanis procedura sagrZnoblad unda 

gamartivdes da amis ufleba moqalaqeebsac, romelTa uflebebic irRveva da 

garemosdacviT da socialur arasamTavrobo oprganizaciebsac unda mieceT. 

“xelSekrulebebis” farglebSi miRebuli nebismieri aqtebi misi 

iurisdiqciis qveS unda xvdebodnen. evrosasamarTlos TiToeuli wevris 

damtkiceba evroparlamentis mier unda xdebodes, saTanado mosmenebis 

gamarTvis Semdeg. 

 

moqalaqeTa uSualo monawileoba 

 

evropis moqalaqeTa gadawyvetilebebis miRebis procesSi monawileobis 

uzrunvelyofa “moqalaqeTa iniciativis uflebis” da “evropis 

referendumis” danergvis meSveobiT unda moxdes. kanonproeqti, romelic 

xelmowerili iqneba wevri saxelmwifoebis sul mcire erTi milioni 

moqalaqis mier, unda gadaegzavnos komisias, raTa man saTanado 

sakanonmdeblo iniciativa gaataros, Tumca aucilebelia imis 

uzrunvelyofa, rom igi Seesabamebodes konstitucias da, kerZod, 

“fundamentaluri uflebebis qartias”. “moqalaqeTa iniciativa” ar unda 

zRudavdes evroparlamentis da komisiis sainiciativo uflebas, magram igi 

unda avaldebulebdes am orive dawesebulebas miiRos Sesabamisi zomebi an, 

im SemTxvevaSi, Tuki isini xmaTa kvalificiuri umravlesobiT uaryofen am 

winadadebas, sajarod axsnan aseTi uaris mizezebi. 

 

4. evrogaerTianebis momavali gafarToveba 
 

evrogaerTianebis wevrebis raodenobis gazrda 6-dan amJamad arsebul 25-mde 

warmatebaa. Tumca, amJamad arsebuli sakonstitucio krizisis gadaWris 

gareSe, momavalSi gafarToveba veRar moxdeba (garda bulgareTis da 

rumineTis miRebisa), Tundac mxolod “nicis SeTanxmebis” mier Seqmnili 

sakanonmdeblo barierebis gamo. 

 
evrogaerTianeba savsebiT sworad iqceva xorvatiis da TurqeTis mimarT. 

Cven mivesalmebiT am or qveyanasTan wevrobis Sesaxeb molaparakebis 

procesis dawyebas. Cven yovelTvis mkafiod gamovTqvavdiT rodesac am 

qveynebSi mimdinare reformebSi raime xarvezebs vamCnevdiT, da Cven orive 

qveyanas sando, Tumca kritikul mxardaWeras aRmovuCenT. gawevrianebis 

Sesaxeb molaparakebebis procesi Tavisi bunebiT Riaa, magram wevroba mizans 

unda warmoadgendes. iseve rogorc warsulSi, Cven amJamadac mivesalmebodiT 

Sveicariis, norvegiis da islandiis gadawyvetilebas SeuerTdnen 

evrogaerTianebas. 



 

evropis pozicia dasavleTi balkanebis mimarT ucvleli unda darCes: 

uaxloes welSi evrogaerTianebis prioritetebad am regionisTvis 

stabilizacia da mSvidoba unda rCebodes. amdenad, Cven gvsurs, rom 

evrogaerTianebam regionis mimarT erTiani strategia SeimuSavos. dasavleTi 

balkanebis qveynebs Soris regionaluri TanamSromloba maTi 

evrogaerTianebaSi gawevrianebisTvis mzadyofnis mniSvnelovani kriteriumia, 

magram, sabolood, TiToeuli qveyana sakuTari Rirsebebis safuZvelze unda 

Sefasdes da maTTan molaparakebebi individualuri ganrigis mixedviT unda 

warimarTos. 

 

dResdReobiT, ukrainasTan, an Tundac sxva aRmosavleT evropis qveynebTan 

gawevrianebis Sesaxeb molaparakebebis dawyebis perspeqtiva istoriuli 

horizontis miRma imaleba. isRa dagvrCenia, davelodoT – xom ar Seicvleba 

situacia uaxloesi 25 wlis ganmavlobaSi. ukrainisTvis, belarusisTvis da 

moldovisTvis istoriuli perspeqtiva arsebobs. Tumca maTi perspeqtiva 

Zalzed grZelvadian pirobebSi unda ganixilebodes. igi agreTve 

damokidebulia evrogaerTianebaSi mimdinare institucionaluri reformebis 

realurobaze. Tumca, amavdroulad, evrogaerTianebam uyoymanod unda 

gaaRrmavos TanamSromloba am qveynebTan. 

 

mwvaneebisTvis 1993 wels kopenhagenSi gansazRvruli kriteriumebi 

nebismierio qveynis gasawevrianeblad mzadyofnis Sefasebis ZiriTad 

safuZvels warmoadgenen. es kriteriumebi gadaxedvas ar eqvemdebarebian. 

 

5. (rogor) mivaRwioT evropis sakonstitucio SeTanxmebas? 
 

Cven, mwvaneebi darwmunebulni varT, rom evrogaerTianebas axla, ise rogorc 

arasdros, sWirdeba konstituciuri mowyoba, romelic gaaZlierebs 

saparlamento demokratias, gamWvirvalobas da kanonis uzenaesobas, daicavs 

fundamentalur uflebebs, ganaviTarebs moqalaqeobis instituts da 

gazrdis gaerTianebis potencials, raTa man ukeTesad SeZlos qmedebebis 

ganxorcieleba, rogorc saSianao, agreTve sagareo arenebze. 

 

Cveni azriT, evrogaerTianebas sakonstitucio procesis xelaxla wamowyeba 

sWirdeba – sakuTari politikuri saqmianobis xarisxis radikalurad 

gaumjobesebis paralelurad. demokratizacia da evropis sakonstitucio 

SeTanxmebisaken mimarTuli qmedebebi gaerTianebis politikuri orientaciis 

SecvlasTan (politikuri iniciativebis miRebis da mosaxleobis 

saWiroebebze saTanadod reagirebisTvis adeqvaturi wesebis SemoRebis gziT) 

erTad unda gnxorcieldes. es, sxva sakiTxebTan erTad, socialur, 

ekonomikur, energetikis da garemosdacviT sferoebSi arsbuli mosaxleobis 

problemebis gadawyvetasac gulisxmobs. mosaxleobis evrogaerTianebisadmi 

ndoba gaizrdeba, Tuki mosaxleoba dainaxavs, rom igi mxolod erTiani 

bazris Seqmnaze ki ar aris fokusirebuli, aramed arsebuli problemebis 

mogvarebis saSualebasac warmoadgens. 

 



mimdinare ratifikaciis procesis dros aRmoCnda, rom konstituciis 

mniSvnelovani nawilebi winaaRmdegobas ar iwvevdnen. “fundamentaluri 

uflebebis qartia”, pirveli nawilis umetesoba da mesame nawilSi Sesuli 

inovaciebis seria Zalian mcired, an sulac ar iqna gakritikebuli 

ratifikaciis procesSi. metic, aucilebelia farTo konsensusis miRweva 

konkretul cvlilebebTan dakavSirebiT, rogorebicaa moqalaqeTa 

iniciativis gaZliereba, evropuli referendumis SemoReba, socialur 

amocanebs Soris winaaRmdegobebis aRmofxvra da a.S. 

 

Cven ar gvjeravs konservatorebis da social demokratebis mier 

SemoTavazebuli gadawyvetis, rom TiToeuli qveynisTvis, romelmac uaryo 

konstitucia unda daematos calke protokoli, rac, maTi azriT, Seqmnis 

safrangeTSi da niderlandebSi referendumebis uaryofiTi Sedegebis gamo 

Seqmnili Cixuri situaciidan gamosavlis moZebnis SesaZleblobas. amJamad 

arsebuli masStabis sakonstitucio krizisis daZleva SeuZlebelia im 

modelebis gamoyenebiT, romlebic winaT gamoyenebuli iqna daniaSi da/an 

irlandiaSi referendumebis uaryofiTi Sedegebis gamosasworeblad. 

 

amavdroulad, Cven uarvyofT nebismier winadadebebs amJamad arsebuli 

“nicis SeTanxmebis” gamoyenebis gagrZelebis da masSi mxolod cvlilebebis 

im mizniT Setanis Sesaxeb, rom xorvatiasa da balkaneTis sxva qveynebTan 

molaparakebebis dasrulebis SemTxvevaSi, igi kvlav ZalaSi darCes. 

 

mwvaneebi darwmunebulni arian, rom amJamad arsebuli dabrkolebebis 

dasaZlevad aucilebelia axali konvencia. igi 1-li kionvenciis mier Cayril 

fundaments unda efuZnebodes. Sesabamisad, Cven uarvyofT nebismier 

winadadebas romelic nebismieri axali SeTanxmebis Taobaze molaparakebebis 

nulidan dawyebas Seexeba. 

 

Cven vfiqrobT, rom sakonstitucio SeTanxmeba misi amJamindeli saxiT 

SeiZleba da unda gaumjobesdes. konvenciam unda miiRos mkafio mandati, da 

igi unda moicavdes konstituciidan politikuri nawilis (me-3 nawili) 

amoRebas da konstituciis sarevizio nawilsa (miaxloebiT 1-li, me-2 da me-4 

nawilebi) da SeTanxmebas (miaxloebiT me-3 nawili) Soris mkafio sazRvris 

gatarebas. axali konvenciis miReba SesaZlebelia safrangeTis arCevnebis 

Semdeg da germaniis prezidentobis periodSi. procesis erTerT Sedegs 

agreTve socialuri ganzomilebebis mniSvnelovani gaumjobesebisaken Zlieri 

politikuri miswrafebis Camoyalibeba unda warmoadgendes. axal 

konvenciaze muSaobaSi aucilebelia samoqalaqo sazogadoebis 

warmomadgenlebis CarTva. sakonstitucio nawils mxolod im SemTxvevaSi 

SeiZleba “konstitucia” ewodos, Tuki igi lakonuri da advilad aRqmadia, 

Seicavs debulebebs fundamentaluri uflebebis Sesaxeb da demokratiul 

arqiteqturas efuZneba. 

 

sakonstitucio SeTanxmebaSi Cveni winadadebebis Sesabamisad 

ganxorcielebuli Sesworebebis Setana, anu konvenciis muSaobis wminda 

konstitucionaluri Sedegebis ratificireba saerTi evropul referendumze 

unda moxdes. amisaTvis saWiroa umravlesoba, da referendumi momavali 2009 



wlis evropuli arCevnebis paralelurad unda Catardes. zusti modalobebi 

2008 wlis bolomde unda ganisazRvros axali konvenciis da evropis 

ministrTa sabWos mier. mwvaneebi am referendumi mxardasaWerad mTeli 

evrogaerTianebis masStabiT ganaxorcieleben kampanias. 

 

Cven darwmunebulni varT, rom es winadadeba, romelic evropis moqalaqeebs 

Cixidan gamosvlisaken mouwodebs, evropis sakonstitucio krizisis 

daZlevis saukeTeso saSualebas warmoadgens. erTiani sakonstitucio 

gadawyvetileba, romelic ara mxolod evrogaerTianebis politikuri 

institutebis, aramed evropis sazogadoebis da TiToeuli moqalaqis 

monawileobiT iqneba miRebuli, saukeTeso pasuxia viwro nacionaluri 

midgomebis da nacionaluri dayofis sawinaaRmdegod. Cven darmunebulni 

varT rom naklebad radikaluri gadawyvetilebebi uSedego iqneba da 

evropis moqalaqeebi, rodesac maT kontinentis istoriuli moZraobis 

sakuTar xelSi aRebisaken mouwodeben, evropas swored aqeT wauZRvebian. am 

konteqstSi Cven mivesalmebiT politikur iniciativebs, romlebic mxars 

uWeren evropis integraciis procesis daCqarebisaken mimarTul 

struqturuli TanamSromlobis gaZlierebas. Tumca, aqve gvsurs xazi 

gavusvaT imas, rom aseTi gaZlierebuli TanamSromloba miznad gaerTianebis 

miznebis miRwevas, misi interesebis dacvas da integraciis mxardaWeras unda 

isaxavdes, da nebismier dros Ria unda iyos TiToeuli wevri 

saxelmwifosaTvis. Cven agreTve gvinda mkafiod ganvacxadoT, rom 

TanamSromlobis aseTi SesaZlo formebi ar unda ayenebdnen zians evropis 

konstituciis droulad miRebisaken mimarTul Zalisxmevas. 

 

6. evropis gamwvaneba 
 

imisaTvis raTa moxdes evrogaerTianebis funqcionirebis xarisxis 

gaumjobeseba, gaCndes ndoba evropuli institutebis mimarT da ukeTesad 

dakmayofildes misi moqalaqeTa moTxovnebi, evrogaerTianebam unda 

Seafasos da, saWiroebis SemTxvevaSi, Secvalos Tavisi ZiriTadi politikebi. 

sakuTari orientaciis gamwvaneba daexmareba evrogaerTianebas imoqmedos 

realuri saWiroebebis da samoqalaqo molodinebis Sesabamisad. evropis 

mwvaneebi gTavazobT “gamwvanebis” strategias, romelic evropis momavlis 

Cveneul xedvas efuZneba. 

 

evroparlamentma, mwvaneebis mier winaaRmdeg micemuli xmebis miuxedavad, 

daamtkica 2007-2013 wlebis sabiujeto gegma. imis magivrad, rom investireba 

adamianur resursebSi da mecnierebaSi momxdariyo, rac msoflioSi yvelaze 

“codnaze-orientirebul” regionad gadaqcevis SesaZleblobas mogvcemda, 

xarjebis umetesoba isev soflis meurneobaze da struqturul fondebze 

gadanawilda. Cven, rogorc mwvaneebma, unda SevimuSavoT momavalze 

orientirebuli mdgradi biujetis dagegmarebis grZelvadiani strategia. 

 

evropa, rogorc samSvidobo proeqti 

 

evrogaerTianebis Seqmnas yvela evropuli saxelmwifos mier gaziarebuli 

mSvidobis idea edo safuZvlad. meore msoflio omis saSinelebebma 



aswavles evropelebs, rom Zalis gamoyenebas ara TviTdamkvidrebamde, aramed 

warumateblobamde mivyavarT. evropis gaerTianeba imis sakmaod warmatebuli 

magaliTia, Tu rogor SeiZleba Zalis kanonis kanonis Zalad gardaqmna. 

rogor SeiZleba konfliqtebis mogvareba ara Zaladobis, aramed wesebis, 

molaparakebebis da kanonebis meSveobiT. Sedegad, evropelTa umravlesoba 

mxurvaled uWers mxars mravalmxrivi organizaciebis – magaliTad, 

gaerTianebuli erebis organizaciis an sisxlis samarTlis saerTaSoriso 

sasamarTlos – arsebobas. isini winaaRmdegi arian samxedro Zalis 

gamoyenebis, sanam konfliqtis mogvarebis yvelanairi mSvidobiani 

saSualebebi ar amoiwureba. samwuxarod, evropis moqalaqeebi ufro erTianni 

arian am mosazrebis mxardaWeraSi, vidre maTi politikosebi. mTavrobebs 

Soris arsebuli uTanxmoebebis gamo, evrogaerTianeba xSirad gamoTiSulia 

msoflio asparezidan. 

 

evropis mwvaneebi ar eTanxmebian am danawevrebas, romelic paralizebis 

garda arafers iwvevs. msoflios winaSe mdgari saSiSroebebis (terorizmi, 

masobrivi ganadgurebis SeiaraRebis gavrceleba, arSemdgari saxelmwifoebi, 

organizebuli danaSauli da klimatis cvlilbebi) winaaRmdeg brZolisaken 

mimarTuli amerikis SeerTebuli Statebis amJamindeli politikis xarvezebi 

da warumateblobebi SeuiaraRebeli TvaliT Cans. evrogaerTianebam, 

romelic uSiSroebis ufro farTo koncefcias ganasaxierebs da 

axorcielebs, meti globaluri pasuxismgebloba unda ikisros. is midgomebi, 

romlebmac evrogaerTianebis qveynebi gaaerTianes – diplomatia, 

kulturuli dialogi, samarTliani vaWroba, ganviTarebis daxmareba da 

saerTaSoriso kanonmdeblobis win wamoweva – evropis sagareo siZlieres 

unda daedon safuZvlad. evropa birTvuli iaraRisagan Tavisufali zona 

unda gaxdes. 

 

evropis roli, romelmac xeli Seuwyo CrdiloeT irlandiaSi, SotlandiaSi, 

uelsSi, kataloniaSi da baskeTSi pozitiuri institucionaluri 

cvlilebebis ganxorcielebas, unda gaZlierdes, raTa Sesalebeli gaxdes 

evrogaerTianebis wevr saxelmwifoebSi arsebuli Sinagani konfliqtebis 

mogvareba. es gansakuTrebiT exeba umciresobebis da sakuTari saxelmwifos 

ar mqone eTnosebis dacvas, rac mSvidobiani momavlis uzrunvelyofis 

erTerTi sawindaria. 

 

evropis moqalaqeebi mxars uWeren evropis sagareo da uSiSroebis 

politikebis metad integrirebas. evropas sWirdeba sagareo saqmeTa 

minsitri, rogorc es Cadebulai mis konstituciaSi. magram, amis garda, 

evropas agreTve vetoebis problemis daZleva sWirdeba. imisaTvis, raTa 

gadawyvetilebebis miRebis procesi ufro ufro efeqturi gavxadoT, 

ministrTa sabWos sagareo saqmis ministris mier SemoTavazebul 

winadadebebze xmaTa kvalificiuri umravlesobiT gadawyvetilebebis miRebis 

ufleba unda mieces. amve dros, unda gaZlierdes evrogaerTianebis sagareo 

saqmeTa ministris angariSvaldebuleba evroparlamentis winaSe. 

evroparlaments unda mieces sagareo urTierTobebis damavaldebulebeli 

saxelmZRvanelo principebis Camoyalibebis da evrogaerTianebis sagareo 

politikis realuri kontrolis ufleba. rodesac evrogaerTianebas erTiani 



pozicia eqneba, sagareo saqmeTa ministrma es pozicia gaeros uSiSroebis 

sabWoze unda daicvas. da bolos, evrogaerTianebas uSiSroebis sabWoSi 

sakuTari mudmivi warmomadgeneli unda hyavdes. 

 

miuxedavad imisa, rom evrogaerTianeba samoqalaqo tipis Zalas warmoadgens, 

mas mainc sWirdeba sakuTari samxedro Zalebi. isini ukanaskneli 

saSualebaa, rodesac konfliqtebis prevenciis da krizisebis marTvis yvela 

samoqalaqo xerxi amoiwureba. evrogaerTianeba aRar unda iyos 

damokidebuli “natoze”, kontinentze, maT Soris dasavleT balkanebze, 

mSvidobis SenarCunebis sakiTxebSi. es ar moiTxovs samxedro danaxarjebis 

gazrdas. es ubralod ukeTes TanamSromlobas, amocanebis ufro mkafio 

ganawilebas da samxedro simZlavreebis gaerTianebas moiTxovs. Tumca, 

birTvuli, qimiuri da biologiuri iaraRi verasodes gaxdeba 

evrogaerTianebis armiis SeiaraRebis nawili. amJamad arsebuli birTvuli, 

qimiuri da biologiuri iaraRis gamoyeneba unda aikrZalos. 

 

evrogaerTianebam unda ikisros msoflio ganiaraRebis iniciativa, da es 

procesi misi teritoriidan nebismieri masobrivi ganadgurebis iaraRis 

gatanis Sesaxeb molaparakebebiT, samxedro xarjebis etapobrivad 

Semcirebis da maTi socilurad sasargeblo da ekologiurad mdgrad 

sferoebSi gadanawilebiT unda daiwyos. 

 

samxedro Careva yovelTvis gaeros qartiis Sesabamisad unda 

xorcieldebodes da mis mizans grZelvadiani mSvidobis miRweva unda 

warmoadgendes, da ara raime saqonlis an msgavsi ramis mowodebis 

uzrunvelyofa. evropis sasamarTlos iurisdiqcia evrogaerTianebis sagareo 

da uSiSroebis politikebzec unda vrceldebodes. samxedro operaciebis 

gansaxorcieleblad aucilebelia erovnuli da evropis parlamentebis 

Tanxmobis da gaeros mandatis miReba. garemoebebisda miuxedvad dauSvebelia 

evrogaerTianebis samxedro Zalebis ltolvili pirebisTvis gzis 

mosaWrelad Sida sapolicio Zalebis saxiT gamoyeneba. mSvidobis da 

ganiaraRebis procesis mxardaWeris mizniT evrogaerTianeba uars acxadebs 

SeiaraRebis eqsportze da, Sesabamisad, “SeiaraRebis eqsportis sakiTxebSi 

evrogaerTianebis qcevis kodeqss” sakanonmdeblo damavaldebulebeli Zala 

unda mieniWos da SeiaraRebiT vaWrobis Sesaxeb SeTanxmeba unda iqnas 

miRebuli. evrogaerTianeba evropas birTvuli SeiaraRebisagan Tavisufal 

zonad acxadebs da mxars uWers birTvuli SeiaraRebis saerTod akrZalvas. 

evrogaerTianebis saerTo sagareo politika mis mezoblebSi da sakuTar 

moqalaqeebSi SiSs ar unda aRZravdes; igi urTierT ndobis danergvas unda 

emsaxurebodes. 

 

mdgradi momavlis Seqmna 

 

evropis politikuri liderebis erTerTi mTavari amocana garemos da 

resursebis dacvis gaumjobesebaSi mdgomareobs. es agreTve is mTavari 

saqmianobaa, romlis ganxorcielebasac moqalaqeebis evrogaerTianebisgan 

moelian. evrogaerTianebaSi Catarebuli gamokiTxvebs Tanaxmad, mosaxleobis 



or mesamedze mets surs, rom gadawyvetilebebis mimRebebi Tanabar 

yuradRebas aqcevdnen garemosdacviT, socialur da ekonomikur politikebs. 

 

Tumca zogierT sferoebSi SeiZleba gaumjobeseba davinaxoT, garemoze 

zewola sul ufro izrdeba. arsebuli informaciiT, globalur doneze 

resursebis moxmarebis saerTo moculoba 20 procentiT imaze metia, rac 

Cvens planetas SeuZlia uzrunvelyos. amJamindeli evrogaerTianebis 

saSualo moqalaqe msoflio saSualo maCvenebelze orjer met resursebs 

moixmars. 

 

cxadia, rom es aramdgradia. Cven valdebulni varT mdgrad donemde 

SevamciroT warmoebis da moxmarebis zegavlena, winaaRmdegr SemTxvevaSi 

fasis gadaxda momaval Taobebs mouwevT. aucilebelia resursebis 

moxmarebis da ekologiuri momsaxurebis ufro Tanabrad gadanawileba, 

radgan amis erTaderTi alternativa nakluli resursebisTvis 

konfliqtebSi Cafloba iqneba. 

 

evrogaerTianebam garemos dacvis sferoSi garkveul warmatebebs miaRwia 

TiToeul Tavis wevr saxelmwifoSi. zogierTi qveynis garemos dacvis 

zomebi mTlianad evrogaerTianebis mier aris SemuSavebuli. sxva qveynebSi, 

romlebSic standartebi ufro maRali iyo, am standartebis dawevis 

tendencia SeiniSneba. 

 

SeSfoTebas iwvevs faqti, rom ukanasknel wlebSi evrogaerTianebaSi 

araswori mimarTulebiT Semobruneba SeiniSneba. garemosdacviT sakiTxebs 

ufro dabali prioriteti eniWebaT, vidre “konkurentunarianobas” (amis 

magaliTebia qimiuri warmoeba, transporti da energetika). Cven unda 

vaRiaroT, rom mxolod resursebis ekologiurad mdgradi gziT moxmarebas 

SeuZlia uzrunvelyos samuSao adgilebi da ekonomikuri progresi 

grZelvadian periodSi, da gaaumjobesos kidevac isini moklevadianSi. 

 

kerZod, saqonlis Tavisufal gadaadgilebas garemos da janmrTelobis 

dacvaze maRali prioriteti ar unda eniWebodes. es Seexeba rogorc 

evrogaerTianebis SigniT, aseve evrogaerTianebasa da danarCen msoflios 

Soris mimdinare procesebs. adeqvatrui garemosdacviTi da ekonomikuri 

meqanizmebis ararsebobis pirbebSi, sabazro integraciis procesis 

gagrZelebas SeuZlia Zalian seriozuli gavlena iqonios rogorc garemoze, 

aseve garemosdacviT politikaze. 

 

evrogaerTianebis garemosdacviTi politikis ZiriTadi principebi – 

damabinZurebeli ixdis, prevenciis da dabinZurebis wyaroSive aRmofxvris 

principebi – Zalian mniSvnelovania da isini unda sruldebodnen. es 

evrogaerTianebis garemosdacviTi maregulirebeli kanonmdeblobis da 

standartebis Sesrulebasac gulisxmobs. am principebs ramodenime axalic 

unda daematos: saxifaTo qimiuri nivTierebebis Canacvlebis, 

biomravalferovnebis konservaciis da resursebis moxmarebis da 

garemosdacviTi zegavlenis saTanado CarCoebSi SenarCunebis, anu evropis 

ekologiuri fexis anabeWdis principebi. 



 

imis gaTvaliswinebiT, rom msoflios winaSe mdgeari problemebidan 

erTerTi yvelaze seriozuli klimatis cvlilebaa, evrogaerTianebam ufro 

meti Zalisxmeva unda mimarTos globalur daTbobasTan sabrZolvelad. 

amisaTvis SesaZlebelia evrogaerTianebis masStabiT navTze gadasaxadis an 

evrpuli ekologiuri gadasaxadis SemoReba. Cven unda vecadoT rac 

SeiZleba male mivaRwioT imas, rom ekonomikur zrdas Tan ar sdevdes 

resursebis moxmarebis da garemoze zegavlenis zrda. aucilebelia 

resursebis moxmarebis da garemoze zegavlenis absoluturi mniSvnelobebis 

Semcireba. 

 

garemos da cxovelebis keTildReobaze zrunvis CarTva evrogaerTianebis 

politikaSi, rogorc amas SeTanxmeba moiTxovs, realobad unda iqces. 

kerZod, aucilebelia garemosdacviTi fiskaluri reforma, romlis 

mixedviTac daibegreba resursebis moxmareba da garemoze zewola, xolo 

sxva gadasaxadebi da dafinansebis wyaroebi Semcirdeba. evrogaerTianebis 

sasoflo-sameurneo politika radikalurad unda Seicvalos da ekologiuri 

warmoebis, cxovelebis keTildReobis da samarTliani vaWrobis 

mimarTulebiT Semobrundes. sasoflo-sameurneo produqciis eqsportis 

subsidireba unda Sewydes. 

 

agreTve aucilebelia etapobrivad gauqmdes garemosaTvis saziano 

subsidiebi. sxva sferoebi, romlebSi garemosadcviTi prioritetbis 

integrirebac aucileblobas warmoadgens Semdegia: samecniero kvlevebi, 

struqturuli fondebi, Tevzis meurneobebi, transporti da energetika. 

 

“evratomi” unda gauqmdes an Zirfesvianad gadakeTdes da gadaiqces Cveni 

energosistemis mdgradi reformirebis saagentod. qveynebs, romlebmac 

TavianTi simdidre iafi mineraluri sawvavis arsebobis pirobebSi 

daagroves, gaaCniaT SesaZleblobebi da ekisrebaT pasuxismgebloba sufTa, 

efeqturi da ganaxlebad resursebze damyarebuli teqnologiebis 

SemuSavebaze. es evropis qveynebSi mimdinare kvlevebis da maTi ganviTarebis 

priorotetul mimarTulebas unda warmoadgendes. 

 

Cven SegviZliaT SevqmnaT mdgradi evropa, romelSic maRali cxovrebis done 

iqneba, magram amisaTvis yvela donis gadawyvetilebebis mimRebebis 

orientaciis Secvla iqneba aucilebeli. amas dasWirdeba politikebis, 

kvlevebis da investiciebis orientaciis Secvla da moZvelebuli ideebis 

gadaxedva imis Sesaxeb, Tu ra aris saWiro cxovrebis maRali donis 

misaRwevad. “evropis mwvaneTa partia” da misi wevri erovnuli partiebi 

ganagrZoben erTobliv muSaobas am miznis evropul, erovnul da 

adgilobriv doneebze misaRwevad. 

 

evropis socialuri modelis gaZliereba 

 

integraciis procesis sazogadoebrivi mxardaWera mxolod im SemTxvevaSi 

gaizrdeba, Tuki gaZlierdeba evrogaerTianebis sociluri komponenti da 

amis danaxvas moqalaqebbi TvalnaTliv SeZleben. mwvaneebisTvis evropuli 



sazogadoebebis mdgradi ganviTareba warmoudgenelia socialuri 

komponentis gareSe; SeuZlebelia, rom evrogaerTianebis roli mxolod 

evropis erTiani ekonomikuri da finansuri bazris ganviTarebiT 

Semoifarglebodes da ignorirebas uwevdes socialuri erTianobis da 

evropis da mTeli msoflios moqalaqeebis sacxovrebeli da samuSao 

pirbebis gaumjobesebis sakiTxebs. 

 

Cven vacnobierebT, rom amJamad arsebuli mTavrobebis umravlesoba aSkarad 

an “de-faqto” mxars uWers evrogaerTianebas, romelic mxolod erTian 

bazars warmoadgens, xolo erovnuli keTildReobis sistemebs erTmaneTan 

konkurenciis pirobebSi ayenebs, rac maT (iseve rogorc fiskalur da 

garemos dacvis sistemebs) dacemas iwvevs. mwvaneebi amas kategoriulad 

ewinaaRmdegebian. 

 

mwvaneebis azriT, imisaTvis rom keTildReobis sitemebi mdgradi da 

warmatebuli iyos, aucilebelia maTi mxardaWeris uzrunvelyofa im 

mosaxleobis mxridan, romlisTvisac isini gankuTvnili arian. es sistemebi 
swored am mosaxleobis saWiroebebs unda iTvaliswinebdnen. radganac es 

saWiroebebi sxvadasxva qveynebSi SeiZleba gansxvavebuli iyos, SeuZlebelia 

erTiani, yvelasTvis gamosadegi sistemis moZebna, rac niSnavs, rom maTi 

arCevani, iseve rogorc ganxorcielebis an gaumjobesebis gzebi Tavad 

qveynebma unda airCion. ase SeZleben isini globalizaciis im 

gamanadgurebeli formisTvis winaaRmdegobis gawevas, romelic Tavisufali 

bazris da avtoritaruli reJimebis kombinaciazea damyarebuli (amis 

magaliTad CineTi gamodgeba). ukeTesi koordinaciis misaRwevad qveynebs 

(nebismieri raodenobiT) SeuZliaT iTanamSromlon, magram es mxolod maT 

keTil nebaze damokidebuli, Tumca Cven aseT TanamSromlobas mivesalmebiT. 

es ar unda iqnas gagebuli ise, TiTqos evrogaerTianeba socialur sferoSi 

aranair rols aRar unda TamaSobdes. piriqiT, wmindad savaluto 

gaerTianebidan evrogaerTianeba socialur gaeTianebad unda gadaiqces. 

marTlac, evrogaerTianebas mouwevs SeebrZolos globalizaciis mier 

wamoweul axal problemebs, rac agreTve erovnul sistemebs Soris 

konkurencias da evropis socialuri qsovilis gacveTasac moicavs. 

 

pirvel rigSi, gaerTianebam unda uzrunvelyos, rom mis mier ekonomikis, 

finansur da msoflio vaWrobis sferoebSi gatarebulma sakanonmdeblo 

qmedebebma da ganxorcielebulma politikebma faqtiurad ar Seasuston 

calkeuli qveynebis socialuri politikebi an SeuZlebeli gaxadon maTi 

ganxorcieleba. evrogaerTianebis politikaSi balansma mTlianad 

socialuri da garemosdacviTi mosazrebebis mimarTulebiT unda 

wainacvlos. 

 

rac Seexeba sajaro momsaxurebas, mwvaneebis azriT iseTi sferoebi, 

rogorebicaa ganaTleba, jandacva, wyliT momarageba, ar unda iyon 

damokidebuli sabazro meqanizmebze. sxva sferoebSi, gansakuTrebiT 

rodesac saqme momsaxurebas an ekonomikur interesebs exeba (magaliTad, 

sajaro transporti), mwvaneebi yovelTvis ganixilaven imis SesaZleblobas, 

rom sajaro organoebma gamoiyenon sabazro meqanizmebi, rogorebicaa 



kontrols daqvemdebarebuli konkurencia (magaliTad satendero 

konkursebis gamocxadeba), raTa uzrunvelyon gadasaxadis gadamxdelTa 

fulis xarjvis efeqturoba da, amavdroulad, maRali donis momsaxureba 

uzrunvelyon. unda arsebobdes arCveani: movaxdinoT Tu ara liberalizacia 

(konkurenciis da saxelmwifo daxmarebis Sesaxeb saTanado kanonebis 

gaTvaliswinebiT) Sesabamis adgilobriv, regionalur an erovnul doneebze. 

Tumca, ar unda davuSvaT gansakuTrebuli monopoluri upiratesobebis 

vinmesTvis miniWeba, anu mwvaneebi mxars uWeren paritetulobis princips, rac 

niSnavs, rom sajaro kompaniebi, romlebic “saSinao” sajaro momsaxurebis 

kontraqtebiT muSaoben, daculi unda iyon Ria sabazro konkurenciisagan. 

 

mwvaneebi darwmunebulni arian, rom aucilebelia erTiani evropuli 

sagadasaxado politika, raTa SeCerebuli iqnes fataluri sagadasaxado 

konkurencia wevr saxelmwifoebs Soris. mwvaneebs miaCniaT, rom pirvel 

etapze evrogaerTianebam unda daawesos korporatiuli, kapitalze da 

garemosdacviTi gadasaxadebis minimaluri ganakveTebi, riTac bolo moeReba 

saxelmwifoebs Soris ukontrolo sagadasaxado konkurencias da sakuTari 

keTildReobis sistemebis sakmarisad da maT ufro dabalansebuli gziT (da 

ara mxolod samuSaoze damokidebulad) dafinansebis saSualeba miecemaT. 

Cven agreTve migvaCnia, rom evrogaerTianebam unda SemoiRos erTiani 

socialuri da fiskaluri kriteriumebi bavSvebis siRaribis da 

grZelvadiani umuSevrobis sakiTxebSi. 

 

evrogaerTianebam unda mouwodos Tavis wevr saxelmwifoebs, raTa maT 

gansazRvron saarsebo minimumis an “minimaluri anazRaurebis” done, da 

amasTan mxedvelobaSi miiRon erovnuli Taviseburebebi, riTac 

uzrunvelyofili iqneba konkurenciis uaryofiTi Sedegebis minimumamde 

dayvana. evrogaerTianebam unda SeimuSavos SromiTi xelSekrulebebis 

saerTo CarCoebi, romlebic gansazRvraven samuSao pirobebis, swavlebis, 

xelfasebis da sxva msgavs sakiTxebs; evrogaerTianebis komisias unda mieces 

ufleba gaxados aseTi xelSekrulebebi damavaldebulebeli garkveuli 

seqtorebis yvela sawarmoebisTvis. evrogaerTianebam agreTve unda 

gaaZlieros Tavisi kanonmdebloba diskriminaciasTan brZolis sferoSi; 

gansakuTrebiT es Seexeba genderul, eTnikur, unarSezRudulebis da 

seqsualuri orientaciis gamo diskriminacias. man agreTve unda gaaZlieros 

korporatiuli socialuri pasuxismgeblobis wesebi, raTa xeli Seuwyos 

ufro socialur da garemosdacviT sakiTxebze orientirebuli bazris 

ganviTarebas. 

 

momxmarebelTa uflebebi da jandacva 

 

warsuli wlebis sakvebTan da jandacvasTan dakavSirebulma problemebma 

(Zroxis sigiJe, dioqsinebi, salmonela, gmo-ebiT dabinZureba da a.S) Searyia 

momxmareblebis rwmena sakvebi produqtebis, gansakuTrebiT xorcis da 

gadamuSavebuli sakvebis usafrTxoebaSi da politikosebis unarSi gadaWran 

es problemebi. miuxedavad imisa, rom evrogaerTianebam wamoiwyo ramodenime 

farTomasStabiani iniciativa sakvebis mTeli jaWvis ganmavlobaSi 

usafrTxoebis uzrunvelyofis mizniT, es sakmarisi ar gaxlavT. Tanac, 



xSirad, wevri saxelmwifoebi am iniciativebis blokirebas an dayovnebas 

axdendnen. saerTaSoriso moxmarebis da zedmetad gaberili bazrebis 

normaluri funqcionirebis uzrunvelsayofad aucilebelia sando 

sakanonmdeblo CarCoebis SemuSaveba da pasuxismgebeli da ndobis gamomwvevi 

komerciuli urTierTobebis danergva, rac evropaSi samarTliani, 

socialurad orientirebuli da mdgradi moxmarebis kulturis 

Camoyalibebis saSualebas mogvcems. Cven unda gavaZlieroT da informaciiT 

uzrunvelvyoT momxmareblebi, davicvaT mati janmrTeloba da ekonomikuri 

interesebi, riTac xels SevuwyobT yvelasaTvis xelsayreli evropuli 

ekonomikuri politikis Camoyalibebas. 

 

evrogaerTianebis mier miRebuli sakvebis warmoebis prevenciuli principi 

ar unda Semoifarglebodes mxolod narCenebis an saboloo produqtebis 

kontroliT. kontrols daqvemdebarebuli standartebi, romlebic sakvebis 

usafrTxo warmoebas uzrunvelyofen sakvebi jaWvis yvela etapze unda 

gamoiyenebodnen: mosavlis moyvanidan an cxovelebis sakvebis warmoebidan 

saboloo damuSavebamde, da es procesi samuSao pirobebsa da garemosac 

unda exebodes. es standartebi gansazRvrulia evrogaerTianebis organuli 

safermero meurneobebis funqcionirebis wesebSi da momavalSi isini 

nebismier sakveb produqtebzec unda gavrceldes (iqneba es sasoflo-

sameurneo, TevzWeris an Tevzis meurneobis produqti). masobrivi warmoeba 

mkacr wesebs unda eqvemdebarebodes da TiToeuli saxeobisTvis 

aucilebelia Sesabamisi pirobebis gansazRvra. 

 

imisaTvis, raTa sakvebi ukeTesi da usafrTxo gavxadoT, aucilebelia 

 

• 

• 

• 

• 

• 

SevzRudoT intensiuri agro-industriuli warmoeba intensiuri 

soflis meurneobis da meTevzeobebis praqtikis garemosdacviTi, 

cxovelebis keTildReobaze da sakvebis usafrTxoebaze 

orientirebuli kanonmdeblobis aRsrulebaze mkacri kontrolis 

dawesebis gziT destimulaciis meSveobiT 

SevafasoT Tevzis meurneobebis, romlebic cxoveluri warmoSobis 

sakveb produqtebs iyeneben, zegavlena Tevzis globalur maragebze da 

ganviTarebad qveynebSi sakvebis usafrTxoebaze; 

SemoviRoT standartebi, romlebic uzrunvelyofen sakvebis 

usafrTxoebas da vakontroloT maTi Sesruleba. Tumca, amavdroulad, 

ar unda SeizRudos qmedebebi, romlebic aucilebelia regionaluri 

da adgilobrivi sakvebis warmoebisTvis da sakvebis mravalferovnebis 

uzrunvelyofisaTvis; 

gavafarTovoT xarisxis standartebis gansazRvrebebi, raTa 

gaTvaliswinebul iqnas sakvebis kulturis da gemovnebis mTeli 

mravalferovneba; 

uzrunvelvyoT momxmareblebi yvela saWiro informaciiT produqtebis 

warmoSobis da maTi warmoebis wesis Sesaxeb. es unda moxdes 

samomxmareblo informaciis Sesaxeb evrogaerTanebis maregulirebeli 

kanonmdeblobis meSveobiT; 



• 

• 

• 

• 

efeqturad vakontroloT sakvebis Sesaxeb kanonebis Sesruleba 

sakvebis warmoebis yvela etapze; 

sakvebis mTeli jaWvis ganmavlobaSi gamoviyenoT prevenciuli principi 

da SemoviRoT pasuxismgeblobis dakisrebis mkafio wesebi; 

movaxdinoT momxmareblis mier janmrTeli dietis sasargeblod 

arCevnis gakeTebis stimulireba; 

vakontroloT sakvebis zedmeti SefuTva da mxari davuWiroT 

garemosaTvis arasaziano SefuTvis saSualebebs. 

 

magram, sakvebis xarisxi momxmarebelTa janmrTelobis da uflebebis dacvis 

mxolod erTi aspeqtia. momxmareblebis dacva da sazogadoebrivi jandacva 

evrogaerTianebis yvela politikaSi (sawarmoo, savaWro, sasoflo-sameurneo, 

regionalur, sakvebis da a.S.) unda aisaxebodes. 

 

mwvaneebi acnobiereben, rom arsebobs momxmareblebis mxridan mzardi 

moTxovna samedicino pluralizmze, maT Soris alternatiul medicinaze. 

evrogaerTianebam mxari unda dauWiros momxmareblebis moTxovnas arCevnis 

Tavisuflebis gazrdis da meti informaciis da mcodne specialistebis 

arsebobis Sesaxeb. 

 

axali epidemiebis riskis winaSe 

 

mwvaneebi acnobiereben, rom arsebobs kavSiri daavadebebis (magaliTad, 

alergiebis da respiratoruli infeqciebis) raodenobis zrdas da Cvens 

garemoze zewolis gaZlierebas Soris, rac pesticidebis, qimiuri 

nivTierebebis da sxva gamabinZureblebis intensiur gamoyenebaSi gamoixateba. 

 

am mxriv, mwvaneebi mxars uWeren “REACH” direqtivis (direqtiva qimiuri 

nivTierebebis registraciis, Sefasebis da maT gamoyenebaze nebarTvis 

gacemis Sesaxeb) gaZlierebas. direqtiva aSkarad arasakmarisia, rogorc 

kontrolis procedurebis, aseve saxifaTo nivTierebebis nusxis 

TvalsazrisiT. aucilebelia qimiuri nivTierebebis gamoyenebiT da 

narCenebis insiniraciiT gamowveuli toqsikuri dabinZurebis SeCereba. 

agreTve aucilebelia usafrTxoebis riskebis Zalian mkacri Sefaseba. 

 

amavdroulad, Cven axali msoflio epidemiebis safrTxis winaSe vdgavarT. 

frinvelis gripi, Sidsi, atipiuri pnevmonia, malaria ara mxolod 

saxelmwifoebis sazRvrebs miRma vrceldebian, isini erTi saxeobidan 

meoreze gadadian da sabolood adamians uqmnian safrTxes. SeTanxmebaSi 

mkafiod aris naTqvami, rom evrogaerTianebas, Tavis wevr qveynebTan erTad, 

gaaCnia daavadebebis prevenciis da adamianebis janmrTelobis dacvis 

pasuxismgebloba. 

 

ufro meti, mwvaneebi momxmarebelTa damcveli organizaciebis uflebebis 

gaZlierebas moiTxoven. unda gaZlierdes direqtivebi “karze miyidvis”, 

samomxmareblo kreditebis, distanciaze gayidvebis, SesafuTi masalebis 

moZraobis da produqciaze pasuxismgeblobis Sesaxeb. 



 

mwvane ekonomikuri xedva evropisTvis: sabazro ekonomikis gadaxedva 

ekologiuri da socialuri principebis WrilSi 

 

mwvaneebi mxars uWeren ekonomikaSi konkurenciis wesebis arsebobas, im 

pirobiT, rom isini warmoadgenen samarTliani da patiosani miznis miRwevis 

saSualebas da ara TviTmizans. 

 

sazogadoebrivi momsaxureba – jandacva, ganaTleba da sazogadoebrivi 

transporti – mdgradi ganviTarebis strategiis dedaboZs warmoadgens. 

evropas Zlieri da Tanamedrove sazogadoebrivi momsaxureba esaWiroeba. es 

samsaxurebi amJamad ukve mTeli evropis samuSao adgilebis 35%-s 

uzrunvelyofen da Zalian mniSvnelovanni arian warmatebuli, codnaze 

damyarebuli ekonomikis ganviTarebisTvis. rac niSnavs, rom aucilebelia 

sazogadoebrivi momsaxurebis sferos zrdis uzrunvelyofa da masze 

saTanado Tanxebis gamoyofa. subsidiarulobis principis sruli 

gaTvaliswinebiT, sajaro samsaxurebs yvela doneze (Tuki isini 

demokratiulad angariSvaldebulni arian sakuTari moqalaqeebis winaSe) 

unda gaaCndeT Tavisufleba aseTi samsaxurebis mowyobis da dafinansebis 

modelebis arCevaSi. evrogaerTianebis kanonmdeblobas am principebSi 

sakanonmdeblo sicxade unda Sehqondes. 

 

mwvaneebi mxars uWeren Sereul ekonomikur sistemas, romelic sajaro 

momsaxurebis da kerZo seqtoris kombinacias warmoadgens. konkurencia aris 

ara TviTmizani, aramed produqtebis da mosaxurebis xarisxis gaumjobesebis 

saSualeba, romelic qmnis inovaciebs da misaReb fasebamde mivyavarT. mwvane 

da socialuri ekonomika gulisxmobs, rom konkurencia unda emsaxurebodes 

sazogadoebrivi interesebis dakmayofilebas, kerZod socialuri erTianobis 

miRwevas, garemos dacvis gaumjobesebas da samarTliani vaWrobis 

principebis danergvas, rac mdgradi ganviTarebis qvakuTxeds warmoadgens. 

es agreTve gulisxmobs, rom igi unda Seesabamebodes muSebis zrdad 

zegavlenas TavianTi kompaniebis politikaze. anu, mcire da saSualo 

sawarmoebis ganviTarebasTan erTad evrogaerTianeba socialuri sawarmoebis 

da kooperativebis ganviTarebazec unda fiqrobdes. 

 

ekonomikuri ganviTareba ekologiuri faqtorebiT aris SezRuduli. es 

gansakuTrebiT SesamCnevia energetikis sakiTxebis da klimatis cvlilebis 

WrilSi. imis gaTvaliswinebiT, rom uaxloes aTwleulSi egreTwodebuli 

“navTobis krizisis pikia” mosalodneli, evropas, rogorc arasdros, 

sWirdeba axali enrgo-kulturis danergva. aucilebelia masobrivad 

gadaverToT energiis ganaxlebad wyaroebze, unda SevcvaloT cxovrebis 

wesi, moxmarebis modelebi, transportis saSualebebi da didi Zaliasxmeva 

mivmarToT energoefeqturobis da konservaciis misaRwevad. amas garda, 

evropaSi efeqturi da konkurentunariani energobazris Seqmna sabazro 

koncentraciis Semcirebas moiTxovs. maregulirebeli instrumentebi, maT 

Soris fiskaluri saSualebebi, bazarze axali, energiis ganaxlebad 

wyaroebze orientirebuli moTamaSeebis Semosvlis wasaxaliseblad unda 

gamoiyenebodnen. amis msgavsad, codnaze orientirebuli ekonomikis 



ganviTareba mdgradi ganviTarebis strategiasTan SesabamisobaSi unda iqnas 

moyvanili. kvelvisa da ganviTarebis, iseve rogorc inovaciebis politikebi 

garemosaTvis arasaziano teqnologiebze unda axdendnen fokusirebas. 

eWvgareSea, rom ekologiuri efeqturoba Tanamedrove, ganviTarebuli 

ekonomikis mTavr maxasiaTebels warmoadgens. am mxriv, birTvuli 

energetikis bazari im mimarTulebis magaliTs warmaodgens, romelsac Cven 

ar unda gavyveT. imis garda, rom igi ekologias da uSiSroebas 

mniSvnelovan safrTxeebs uqmnis, igi ewinaaRmdegeba sazogadoebrivi 

interesebis da konkurenciis Cveneul koncefcias. Tuki gamdidrebuli 

uranis Sesyidvis, narCenebis ganTavsebis da usafrTxoebis 

uzrunvelyofisTvis aucilebel xarjebs gaviTvaliswinebT, birTvuli 

energiis fasi Zalain maRali gamodis. 

 

makroekonomikuri politikis instrumentebi evrogaerTianebis saWiroebebis 

dakmayofilebas unda emsaxurebodes. 2005 wlis martSi ganxorcielebuli 

cvlilebebis Sedegad, “paqti stabilurobisa da zrdis Sesaxeb” erovnul 

doneze met Sesabamisobas unda uzrunvelyofdes da, amavdroulad, 

evrogaerTianebis doneze meti manevris sivrces unda iZleodes. fokusi 

sajaro da kerZo investiciebze unda keTdebodes, radgan es umuSevrobis 

Semcirebis mTavari saSualebaa. evropas marTlac sWirdeba ekologiurad 

efeqtur teqnologiebSi sajaro da kerZo dabandebebis mozidva da am 

teqnologiebis warmoebaSi danergva. sabazro urTierTobebis Sesaxeb axali 

kanonebic unda aZlierebdnen moTxovnas aseT teqnologiebze. fiskaluri 

politikac mdgrad ganviTarebas unda emsaxurebodes. evropas meti 

fiskaluri TanamSromloba da ara konkurencia sWirdeba, raTa SesaZlebeli 

iyos ambiciuri socialuri politikis ganxorcielebisTvis aucilebeli 

finansuri saxsrebis mobilizacia. am TvalsazisiT aucilebelia 

garemosdacviTi sagadasaxado reformis da kompaniebis dabegvris 

politikebis evropul doneze koordinacia. 

 

sazogadoebrivi momsaxureba mdgradi ganviTarebis strategiis dedaboZs 

warmoadgens. evropas Zlieri da Tanamedrove sazogadoebrivi momsaxureba 

esaWiroeba. es samsaxurebi amJamad ukve mTeli evropis samuSao adgilebis 

35%-s uzrunvelyofen da Zalian mniSvnelovanni arian warmatebuli, codnaze 

damyarebuli ekonomikis ganviTarebisTvis. rac niSnavs, rom aucilebelia 

sazogadoebrivi momsaxurebis sferos zrdis uzrunvelyofa da masze 

saTanado Tanxebis gamoyofa. subsidiarulobis principis sruli 

gaTvaliswinebiT, sajaro samsaxurebs yvela doneze (Tuki isini 

demokratiulad angariSvaldebulni arian sakuTari moqalaqeebis winaSe) 

unda gaaCndeT Tavisufleba aseTi samsaxurebis mowyobis da dafinansebis 

modelebis arCevaSi. evrogaerTianebis kanonmdeblobas am principebSi 

sakanonmdeblo sicxade unda Sehqondes. evrogaerTianebam politikur doneze 

unda aRiaros socialuri sawarmoebi da nebayoflobiTi seqtori. ekonomikis 

es seqtori, romelic kooperativebdan mcire sawarmoebamde sxvadasxva 

nebayoflobiTi gaerTianebebis mTel speqtrs moicavs, konkurenciis 

CarCoebSi moqmedebs da inovaciur an zrdad sferoebSi (magaliTad garemos 

dacva da individTa momsaxureba) mraval samuSao adgils qmnis. 

 



evrogaerTianebis biujeti iseT doneze unda iqnas ayvanili, romelic 

gaerTianebis politikur kompetenciebs Seesabameba. SeuZlebelia mdgradi 

ganviTarebis politikebis ganxorcieleba zrdadi evrogaerTainebis 

pirobebSi, gansakuTrebiT rodesac misi biujeti GDP-s mxolod erT 

procents Seadgens. amas garda, am danaxarjebis ganawilebisas aucilebelia 

prioritetuli saWiroebebis, maT Soris mdgradobis, garemosdacviTi 

inovaciebis, erTiani sagareo politikis da ganviTarebisTvis 

TanamSromlobis politikis gaTvaliswineba. 

 

evropa, rogorc samarTliani globalizaciis mxardamWeri 

 

globalizaciis mimarT wmindad TavdacviTi midgoma CixSi Segviyvans. arc 

“adaptaciuri” paradigma – idea, TiTqos globalizacia evrogaerTianebis 

farglebs gareT warmoSobili movlenaa da evrogaerTianebam masTan 

adaptacia unda moaxdinos, – da arc “TavdacviTi” paradigma – idea, imis 

Sesaxeb, rom evropam unda Seamciros Tavisi monawileoba globalur 

ekonomikaSi saqonlis, momsaxurebis an pirovnebebis Tavisufali 

gadaadgilebisTvis barierebis Seqmnis saSualebiT, – ar emsaxurebian 

evrogaerTianebis an mTeli msoflios moqalaqeebis interesebs. 

 

mwvaneebi evrogaerTianebis ufro aqtiur pozicias uWeren mxars, radgan misi 

roli SeiZleba gadamwyveti aRmoCndes mimdinare globalizaciis procesisi 

mimarTulebis SecvlaSi da ekonomikurad da ekologiurad momgebian 

orientaciaze gadasvlaSi. rogorc msoflios udidesma ekonomikurma 

moTamaSem, evrogaerTianebam am kuTxiT sruli pasuxismgebloba unda 

ikisros. amdenad, mwvaneebi moiTxoven, rom evrogaerTianebam ikisros 

globalur ekosistemaze sakuTari negatiuri zegavlenis Semcirebis 

valdebuleba. evrogaerTianebis mier Sors mimavali eko-efeqturobis 

strategiis arCvea samarTliani globalizaciis procesis Camoyalibebis 

winapirobaa. 

 

mwvaneebi agreTve moiTxoven, rom evrogaerTianebam ikisros pasuxismgebloba 

globalizaciis negatiuri socialuri zegavlenis pozitiuri mimarTulebiT 

Semobrunebaze, gansakuTrebiT ganviTarebad qveynebSi. evrogaerTianebam unda 

gamoiyenos Tavisi ekonomikuri avtoriteti, raTa SesaZlebeli gaxados 

gaeros aTaswleulis miznebis drouli ganxorcieleba da uzrunvelyos 

mSromelTa fundamentaluri uflebebis dacva. imisaTvis, raTa Tavidan 

aviciloT ‘sociluri neo-kolonializmi’ es procesi ganviTarebad 

qveynebTan mWidro TanamSromlobis safuZvelze unda warimarTos. 

 

mwvaneebi mouwodeben msoflios sxva nawilebSi (afrika, laTinuri amerika 

da a.S.) ganlagebul qveynebs mihyvnen regionaluri-kontinentaluri 

integraciis procesebs, romlebic demokratiul Rirebulebebze da adamianis 

uflebebis dacvaze iqnebian dafuZnebuli. mwvaneebi miesalmebian 

sazogadoebrivi samsaxurebis ganviTarebas. isini acnobiereben, ramdenad 

mniSvnelovan rols TamaSoben sajaro organoebi ekonomikur ganviTarebaSi 

rogorc evrogaerTianebaSi, aseve mis farglebs gareT. Sesabamis organoebs 



unda mieceT imis SesaZlebloba, rom sajaro samsaxurebi da sazogadoebrivi 

momsaxureba konkurenciis wesebisagan daicvan. 

 

mwvaneebi Tvlian, rom sazogadoebrivi finansebis xarjvis efeqturobis 

gaZliereba valdebulebas unda warmoadgendes. evrogaerTianebaSi da mis 

farglebs gareT, zedmetad SemzRudavi fiskaluri da savaluto politikebi 

ar aZleven sajaro samsaxurebs imis saSualebas, rom maT saTanadod 

daakamyofilon socialuri da garemosdacviTi moTxovnilebebi. 

 

mwvaneebi mxars uWeren kvlevebis da ganviTarebis iseT politikas, romelic 

mdgradi ganviTarebis moTxovnebs Seesabameba; kvelvebi da ganviTareba, iseve 

rogorc inovaciebi garemosaTvis arasaziano teqnologiebze unda axdendnen 

fokusirebas; fundamentaluri kvlevebi sul mcire iseve ganviTarebuli 

unda iyos, rogorc gamoyenebiTi mimarTulebebis kvlevebi; 

evrogaerTianebaSic da mis farglebs gareTac ganaTleba prioritets unda 

warmoadgendes. 

 

imisaTvis, raTa globalur ekonomikur moTamaSes warmoadgendes, 

evrogaerTianebas Sesabamisi institutebi sWirdeba. SeuZlebelia, rom 

evrogaerTianebam globalizaciis procesis mobrunebaSi gadamwyveti roli 

iTamaSos, Tuki misi institucionaluri mowyoba mas am sferoSi saTanado 

kompetencias ar mianiWebs. evrogaerTianebis savaWro politikaSi arsbuli 

kompetenciebi (muxli 133) unda gavrceldnen sagareo urTierTobaTa 

politikazec da Seqmnan sagareo safinanso politikaSi ufro koherentuli 

midgomebis gatarebis SesaZlebloba. am sferoSi SemoTavazebuli 

xelSekrulebebi evroparlamentis da sabWos mier unda iqnan damowmebuli. 

globalur doneze, ekonomikuri, socialuri ganviTarebis da 

garemosdacviTi politikebi koherentulad unda imarTebodnen. Sesabamisad, 

“msoflio savaWro organizaciam”, “gaeros garemosdacviTma programam” da 

“Sromis saerTaSoriso organizaciam” gaeros sistemis Tanaswori 

sayrdenebis statusi unda SeiZinon, da igive demokratiuli 

gadawyvetilebebis miRebis principebs unda daeqvemdebaron. “msoflio 

savaWro organizaciis” SemTxvevaSi es niSnavs, rom saWiroa mis 

kompetenciaSi Semavali sakiTxebis mkafiod gansazRvra. sajaro samsaxurebi 

am sqemidan unda gamoiTiSos. Cven movuwodebT gaeros institutebs, ixmaron 

yvela Rone, raTa daaCqaron “msoflio savaWro organizaciis” proaqtiuli 

reformirebis procesi. 

 

Tavisufali vaWroba samarTliani vaWrobis principebs unda efuZnebodes. es 

niSnavs, rom fasebi warmoebasTan da transportirebasTan dakavSirebul 

realur socialur da garemosdacviT danaxarjebs unda asaxavdnen. mwvaneebi 

mxars uWeren evrogaerTianebis bazarze im saqonlis Semosvlis SezRudvis 

ideas, romelis warmoebis an distribuciis wesi ZiriTad socialur an 

garemosdacviT moTxovnebs (magaliTad “Sromis saerTaSoriso 

organizaciis” konvenciebs) ewinaaRmdegeba. es agreTve gulisxmobs, rom 

evropam pirvelma unda misces yvelas magaliTi da SeaCeros sasoflo-

sameurneo produqciis Warbi warmoeba. amJamad namati, subsidiebis 

daxmarebiT, ganviTarebadi qveynebis bazrebs sadempingo fasebiT miewodeba. 



mdgradobis idea ganviTarebis yvela politikaSi unda iqnas 

gaTvaliswinebuli. ganviTarebis amocanebi adamianis uflebebis dacvis, 

siRaribis daZlevis, konfliqtebis prevenciis, demokratiuli monawileobis 

da qalebis uflebebis gaZlierebis, energoefeqturobis, momxmarebelTa 

uflebebis da garemos dacvis principebs unda efuZnebodnen. 
evrogaerTianebam ufro konkretuli valdebulebebi unda aiRos 

ganviTarebadi qveynebisTvis finansuri daxmarebis gazrdaze. unda iqnas 

SemoRebuli “tobinis tipis” gadasaxadi kapitalis moZraobaze. amas ori 

mizezi gaaCnia: finasur spekulaciebTan brZola da ganviTarebisTvis 

aucilebeli Tanxebis mozidva. Cven viRwviT, raTa 2015 wlisaTvis mivaRwioT 

“ganviTarebisTvis oficialuri daxmarebis” (Official Development Assistance - ODA) 

0.7%-ian dones, davalianebebis Camoweris gamoklebiT, romlebic ODA-s mier 

akreditebuli iqnebian. Tavad am miznis miRweva evrogaerTianebis yvela wevr 

qveyanaSi unda daCqardes. Cven gvinda, rom evrogaerTianebas fulis 

gaTeTrebis, fiskaluri TaRliTobis da gadasaxadebis Tavidan acilebis 

winaaRmdeg evropul da globalur doneze sabrZolveli yvela saWiro 

saSualeba da meqanizmi gaaCndes.  

 

demokratia, mravalferovneba da kanonis uzenaesoba 

 

mwvaneebisTvis demokratia fundamentalur Rirebulebas warmoadgens. 

demokratia gulisxmobs samarTlian warmoamdgenlobas, moqalaqeTa 

monawileobas da pirdapiri demokratiis instrumentebs. evropis moqalaqeebi 

sul ufro kritikulad xdebian ganwyobili demokratiuli monawileobis 

SezRudvis mimarT. mwvaneebi mxars uWeren iseTi instrumentebis gaZlierebas, 

romlebic ukeTesad uzrunvelyofen moqalaqeTa monawileobas. erTerTi 

aseTi instrumenti evrogaerTianebis referendumia. meore instrumenti 

mosaxleobis iniciativaa, romelsac SeuZlia gaaZlieros transsasazRvro 

kavSirebi moqalaqeebs, arasamTavrobo organizaciebs da politikur 

partiebs Soris, radgan maT erToblivi kampaniebis warmarTvis 

SesaZlebloba miecemaT. socialuri, kulturuli, iuridiuli da 

garemosdacviTi arasamTavrobo organizaciebi evropis samoqalaqo 

sazogadoebaSi mniSvnelovan rols TamaSoben. am jgufebs evropis doneze 

politikuri gadawyvetilebebis miRebaSi ufro meti uflebebi unda mieceT. 

Sesabamisad, mwvaneebi mxars uWeren am organizaciebisTvis Tavisi profilis 

institutebSi sakonsultacio statusis miniWebis ideas da maTvis evropul 

sasamarTloSi sarCelis Setanis proceduris gamartivebas. 

 

organizebuli danaSauli sul ufro intensiurad erTveba garemosdacviT 

sferoSi: narCenebis marTva, sajaro samuSaoebi da mSenebloba, Tavad 

evrogaerTianebis subsidiebis xarjva riskis qveS imyofebian, radgan aq 

meqrTameobis, fulis gaTeTrebis da kanonis uzenaesobis darRvevis 

SemTxvevbTan gvaqvs saqme. evrogaerTianebam unda Seqmnas eko-mafiasTan 

mebrZoli specialuri danayofebi, mosTxovos “evropis TaRliTobis 

winaaRmdeg mebrZol ofiss” (OLAF), rom manac igive gakeTos da wamoiwyos 

mTeli evropis masStabiT kanonis uzenaesobis Sesaxeb cnobierebis 

amaRlebisaken mimarTuli kampania. 



 

kulturis yvelasaTvis xelmisawvdomoba, yvela kulturis aRiareba da 

dacva da evropis TiToeuli enisa da kulturis mxardaWera mTeli maTi 

mravalferovnebis SenarCunebiT unda iqnas garantirebuli da 

ganxorcielebuli evrogaerTianebis mier. 

 

Cveni enis aRiareba da misi gamoyenebis da masze swavlebis ganxorcielebis 

Tavisufleba Cveni fundamentaluri uflebebis ricxvs ganekuTvneba. 

aucilebelia egreT wodebuli umciresobebis kulturebis da enebis 

(romlebic jer kidev arseboben evrogaerTianebis sxvadasxva raionebSi) 

aRiareba. 

 

Tumca, amJamad kultura met wilad erovnuli politikebis nawils 

warmoadgens, sxvadsaxva evropul kulturebs Soris gacvla-gamocvla da 

“jvaredini ganayofiereba” karg saSualebebs iZleva. imisaTvis raTa 

avamaRloT cnobiereba kulturuli mravalferovnebis rac SeiZleba 

farTod gaziarebis sargeblis Sesaxeb, unda ganvaxorcieloT kulturuli 

gacvlis programebi evropis qalaqebsa da soflebs Soris. 

 

imisaTvis raTa gavaZlieroT am mravalferovani evropuli kulturisadmi 

kuTvnilebis SegrZneba, Cven rac SeiZleba met axalgazrda adamians unda 

mivceT evropis sxva qveynebSi swavlis SesaZlebloba, iqneba es samecniero, 

Tu profesiuli ganaTleba. amisaTvis saWiroa gacvlis programebisTvis 

(magaliTad: “erazmi”, “sokrate” an “leonardo”) gamoyofili dafinansebis 

gazrda. 

 

migracia 

 

arasodes istoriaSi ar yofila ase didi gansxvaveba CrdiloeTsa da 

samxreTs Soris, mdidar da Rarib reginebs Soris, da es gansxvaveba 

vaWrobis da sainformacio nakadi globalizaciasTan erTad sul ufro 

TvalsaCino xdeba. migrantebis didi raodenoba sakuTar sicocxles 

safrTxeSi agdebs, oRond evropis napirebs miaRwios, sadac isini cxovrebis 

Rirseuli donis saZieblad midian. 

 

evrogaerTianeba ara marto cxovrebis uflebis ar mqone migrantebis (maTi 

umravlesoba trefikingis msxverpls warmoadgens) legalizaciaze ambobs 

uars, is cdilobs daarwmunos am migrantebis mSobliuri qveynebi, rom maT 

kari dauxuron emigrantebs, rac “adamianis uflebebis universalur 

deklaraciaSi” gansazRvruli Tavisufali mimosvlis uflebis srul 

darRvevas niSnavs. 

 

rac ar unda maRali Robeebi vaSenoT, rac ar unda mkacri sasazRvro 

dacvis zomebi miviRoT, aralegaluri migrantebis Semosvlas ver 

SevaCerebT, sanam evropaSi maT Sromaze moTxovna iarsebebs. radgan 

migraciis SeCereba SeuZlebelia, Cven valdebulni varT gadavxedoT Cvens 

Sexedulebebs da aRar aRviqvaT migrantebi, rogorc raRac saSiSroeba. maT 

CvenTan TavianTi niWi da energia moaqvT. Cven unda SevqmnaT migraciis 



regulirebis saSualebebi. es gulisxmobs rogorc migrantebis Rirseulad 

miRebas, aseve maTi qveynebisTvis realuri TanaganviTarebis politikis 

SeqmnaSi daxmarebis aRmoCenas. 

 

gaerTianebaSi, romelSic Sinagani sazRvrebi ar arsebobs, es erTiani 

midgomis ganxorcielebas moiTxovs. evrokomisiam am sferoSi 

koordinirebuli politikis koncefcia unda warmoadginos da 

ganaxorcielos. aucilebelia agreTve SromiTi migrantebis warmoSobis 

qveynebis interesebis gaTvaliswineba. es, magaliTad, SeiZleba migraciis 

cirkularuli formebis meSveobiT moxdes, rodesac migrantebi evropaSi 

miRebul unar-Cvevebs da gamocdilebas SemdgomSi TavianTi qveynis 

ganviTarebis miznebisaTvis gamoiyeneben. realurad, maTi qveynebis 

Semosavlebis ZiriTad wyaros xom emigrantebis mier TavianTi ojaxebisTvis 

gagzavnili Tanxebi warmoadgenen. 

 

amas garda, evrogaerTianebam meti Tanxebi unda gamoyos Tavisi 

resursebidan siRaribis dasaZlevad da msoflios yvelaze Rarib 

regionebSi mdgradi demokratiuli struqturebis Camosayalibeblad. 

 

rac Seexeba evropis ltolvilTa politikas, mizani, romelic mTeli 

evroagerTianebis masStabiT “Jenevis konvenciis” Sesrulebis 

uzrunvelyofas gulisxmobda, ver iqna miRweuli. Tumca, aqamde evropuli 

midgomis aranairi alternativa ar arsebobs. daRmavali moZraobis aRmavali 

gziT mimarTvis erTaderTi gza arsebobs: axali, demokratiuli 

sakanonmdeblo procesis warmarTva, romelSic evroparlamenti misTvis 

cota xnis winaT Tanagadawyvetilebebis miRebis uflebas gamoiyenebs. 

 

TavSesafris maZieblebs Rirseulad da pativiscemiT unda moveqceT, sanam 

isini TavianT gancxadebaze pasuxs Seityobdnen. aucilebelia solidarobis 

principis SemoReba, raTa Tavidan aviciloT situaciebi, rodesac evropis 

zogierTi qveyana gadatvirTulia msgavsi momarTvebiT, xolo danarCenebs 

TiTqmis aranairi wvlili ar SeaqvT ltolvilebis problemebis 

mogvarebaSi. saWiroa, rom “dublinis konvencia”, romlis mixedviTac 

TavSesafris maZieblebma gancxadeba im qveyanaSi unda Seitanon, romelSic 

isini evrogaerTianebis teritoriaze Sedian, ufro moqnili gaxdes im 

saxelmwifoebisaTvis, romlebzedac ZiriTadi datvirTva modis. da bolos, 

unda arsebobdes evropuli TavSesafris sistema, romelic marTlac erTiani 

iqneba, da romelic evrogaerTianebis biujetidan dafinansdeba. 

 

samarTali 

 

transsasazRvro danaSaulebTan da terorizmTan brZolaSi 

evrogaerTianebas mniSvnelovani pasuxismgebloba akisria. Tumca, dRes 

samarTaldamcavi organoebis zrdadi TanamSromlobis Sedegad zedmetad 

xSirad xdeba iseTi fundamentaluri uflebebis darRveva, rogorebicaa 

piradi xelSeuxebloba da samarTliani gasamarTlebis uflebebi. uaxloes 

aTwleulebSi mTavrobebs gauCndebaT saSualeba yvela Tavisi moqalaqe 

mudmivi meTvalyureobis qveS moaqcion. mwvaneebi uaryofen aseT “ufrosi 



Zmis” principebze agebul sazogadoebas. evrogaerTianeba yvelasaTvis 

fundamentaluri uflebebis dacvis magaliTs unda warmoadgendes. es ara-

diskriminaciis principsac moicavs. am principTan Sesabamisoba Zalian 

mkacrad unda kontroldebodes, raTa mTvarobebs ar SeeZloT maTi 

moqalaqeebis mTeli jgufebis mimarT ise moqceva, TiTqos maTi TiToeuli 

warmomadgeneli terorizmSi eWvmitanili iyos. Tuki evropa SeZlebs wina 

planze wamowios individualuri Tavisuflebebi da tolerantoba, aman 

SeiZleba mTeli msoflios Semoqmedi niWieri xalxisTvis Suquris roli 

iTamaSos. 

 

Sesabamisad, mwvaneebs surT, rom “fundamentaluri uflebebis qartia” rac 

SeiZleba male gaxdes damavaldebulebeli evrogaerTianebis uklebliv 

yvela struqturisaTvis. Cven agreTve gvsurs, rom “evropis samezoblo 

politika” mudmivad iTvaliswinebdes adamianis uflebebis komponents, 

rogorc amas evrogaerTianebis “fundamentaluri uflebebis saagento” 

gvirCevs. 

 

evrogaerTianeba agreTve unda SeuerTdes “evropis konvencias adamianis 

uflebebis Sesaxeb”. evropaSi iusticiis da Sinagan saqmeTa sakiTxebze 

kanonebis miReba eqskluziurad erovnuli mTavrobebis prerogativas aRar 

unda warmoadgendes, aramed es sakiTxi evroparlamentis da ministrTa 

sabWos erTian gadawyvetilebebs unda daeqvemdebaros. Tumca, sisxlis 

samarTlis kanonmdeblobaSi sazogadoebrivi meTodis gamoyenebisaTvis 

aucilebelia im danaSaulebis zusti gansazRvra, romlebic 

evrogaerTianebis kompetenciis qveS moeqcevian. mkafiod unda ganisazRvros, 

rom seriozul transsasazRvro danaSaulebTan brZola ar gulisxmobs 

abortebTan, nebayoflobiT evTanaziasTan an adgilobriv doneze msubuqi 

narkotikebis realizaciasTan brZolas. kavSiris gafarTovebis 

paralelurad misi moqalaqeebis eTikuri koncefciebis raodenobac 

gaizrdeba. Tuki evrogaerTianeba ver SeZlebs am mravalferovnebis mimarT 

saTanado pativiscemis gamoCenas, igi aRiqmeba, rogorc erovnuli da 

pirovnuli Tavisuflebebis SemzRudavi Zala. 

 

mas Semdeg, rac yvela zemoCamoTvlili kontrolis saSualebebi da 

garantiebi SemuSavdeba, kargad gansazRvrul transsasazRvro 

danaSaulebebis nusxaSi Sesuli danaSaulebis winaaRmdeg braldebis 

wamoyeneba “evropis sajaro prokurors” unda miendos. Cven “evropis 

sadazvervo samsaxuris” Seqmnasac ki SeiZleba daveTanxmoT, radgan es 

gaaZlierebda erovnul samsaxurebs Soris TanamSromlobas, romelic 

amJamad sakmaod dabal doneze xorcieldeba. aseTi organoebis 

demokratiuli kontroli evroparlamentis da erovnuli parlamentebis mier 

erToblivad unda ganxorcieldes. evrosabWosTan mWidro TanamSromloba 

evrogaerTianebas adamianis uflebebis dacvis sferoSi ufro efeqturs 

gaxdis. evrogaerTianebas unda gamoeyos adgili evrosabWoSi, romelic 

sanagierod miiRebs “fundamentaluri uflebebis saagentos” xelmZRvanel 

organoebSi sakuTari warmomadgenlis delegirebis uflebas. 

 

daskvna 



 

Cven, evropis mwvaneebi, myarad vuWerT mxars evropis ufro Rrma politikur 

integracias. 

 

Cven gvWirdeba kavSiri, radgan man aSkarad uCvena Tavisi SesaZleblobebi 

Tavis wevrebs Soris mSvidobis miRwevis da SenarCunebis saqmeSi, xolo, 

mSvidoba TavisiT ar modis, arc evropaSi da arc mis farglebs gareT. Cven 

gvWirdeba kavSiri, radgan globaluri daTbobis da sxva garemosdacviTi 

problemebis daZleva nebismieri calke aRebuli saxelmwifos mTavrobis 

SesaZleblobebs scildeba. Cven gvWirdeba kavSiri, radgan calkeuli 

qveynebis socialuri dazRvevis sistemebs Soris SeuzRudavi konkurencia 

Cveni qveynebis socialur erTianobas anadgurebs. Cven gvWirdeba kavSiri, 

radgan daavadebebi sazRvrebs ar scnoben. Cven gvWirdeba kavSiri, radgan 

Cven unda vipovnoT kritikuli masa, romelic gamoiwvevda faseulobebis 

Camoyalibebis axal – ufro mwvane – jaWvur reaqcias, rac Cvens qveynebSi 

masobrivi umuSevrobis problemebTan ufro efeqturad brZolis saSualebas 

mogvcemda. Cven gvWirdeba kavSiri, raTa ufro samarTlian CarCoebSi 

movaqcioT globalizacia da miviRoT procesi, romelic iqneba metad 

orientirebuli mTeli msoflios mosaxleobis cxovrebis xarisxis 

gaumjobesebaze, met yuradRebas miaqcevs garemosdacviT problemebs, ufro 

mgrZnoniare iqneba mrvalferovnebis mimarT. Cven gvWirdeba kavSiri, radgan 

migraciis problemebis gadaWra Cveni saerTo da ara mxolod Cvens 

sazRvrebTan ganlagebuli qveynebis pasuxismgeblobaa. es mcireodeni, magram 

Zalzed mniSvnelovani magaliTebi sakmarisi mizezia imisaTvis, rom Cven 

erTad svla gavagrZeloT da evropis doneze integraciis procesebi 

gavaRrmavoT. 

 

ra Tqma unda evrogaerTianeba arc saboloo mizania da arc evropaSi – 

mTlianad planetaze rom aRaraferi vTqvaT – arsebuli yvela problemis 

gadawyvetis uebari wamali. zogierTi problemis mogvareba ufro dabal 

doneebzec SeiZleba – adgilobrivze, regionalurze, erovnulze; sxva 

problemebi marTlac globalur midgomas saWiroeben. magram Cveni 

perspeqtividan, veravin uaryofs verc mis miRwevebs, verc mis warmatebebs 

zogierTi im sasicocxlo problemebis gadawyvetaSi, romlebsac Cven, 

rogorc evropelebi Cvens cxovrebaSi vawydebiT. 

 

dRes evrogaerTianeba kritikul mdgomareobaSi imyofeba. didi xania gaqra 

damfuZneblebis uryevi rwmena, xolo Zlierma biZgma, romelic kontinentma 

berlinis kedlis dangrevis Semdeg miiRo, Tavisi energia TiTqmis amowura. 

gaerTianeba dinebas miyveba, mas frTxili komisia marTavs, 

gadawyvetilebebis miReba zogjer zedmetad biurokratizebulia da mcired 

iTvaliswinebs mosaxleobis socialur da garemosdacviT saWiroebebs; 

Zalain bevrgan evrogaerTianebam mosaxlebis mxardaWera dakarga. wevri 

saxelmwifoebis mTavrobebis umravlesoba TanamSromlobis magivrad 

konkurenciis kulturas nergavs an sulac gantevebis vacis rolSi gamohyavs 

gaerTianeba, rodesac erovnul doneze arapopularuli gadawyvetilebebis 

miReba aris saWiro. 

 



imisaTvis raTa gaerTianeba Cixidan gamoviyvanoT, axali stimulebis 

gvesaWiroeba. amisaTvis sul mcire sami ZiriTadi piroba unda 

dakmayofildes. pirveli – mTeli kontinentis masStabiT politikura 

liderebma unda Seicvalon amjamindeli politkoreqtuli evro-skeptikuri 

orientacia da unda aRiaron politkuri evropuli gaerTianebis faseuloba, 

da faqtiurad misi gardauvali aucilebloba. meore – maT efeqturad unda 

daiwyon im problemebis gadaWra, romlebsac Cven rogorc evropis da 

msoflios moqalaqeebi vawydebiT da zogeirTi romelTaganic Cven ukve 

zemoT movixsenieT. da bolo, Tumca aranakleb mniSvnelovani – 

aucilebelia, rom yvela socialurma moTamaSem – arasamTavrobo 

organizaciebma, profkavSirebma da a.S. – romelic swuxs am sakiTxebze da 

samarTlianad Tvlis, rom kavSiris amJamindeli politkuri xelmZRvaneloba 

ver axerxebs am sakiTxebis mogvarebas, moZebnos gzebi da erToblivad 

moaxdinos zewola zemoT gansazRvruli cvlilebebis ganxorcielebis 

mizniT. 

 

Cven, rogorc evropis mwvaneebi mzad varT miviRoT es gamowveva. Cven 

agreTve viciT, rom am miznis miRwevas marto ver SevZlebT, da rom Cven ar 

gagvaCnia yvela problemis mogvarebis recepti. politikuri da socialuri 

scenebis sxva moTamaSeebsac gaaCniaT TavianTi xedva, ideebi da energia da 

Cven unda gavaerTianoT Zalisxmeva, raTa mivceT forma ganaxlebul evropis 

kavSirs. winamdebare dokumenti warmoadgens Cven wvlils imaSi, rac mTel 

kontinentze da realurad gaerTianebaSi Sesvlis msurveli yvela qveynaSi 

gamarTul debatebad unda gadaiqces. mxolod ase SevZlebT davubrunoT 

evrogaerTianebas Tavisi funqcia da mivceT evropas socialurad da 

ekologiurad mdgradi momavlis miRwevis Sansi. 


